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CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
DAS RESOLUCOES DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAI

Danielle Estevam Albuquerque
Defensora Publica do Estado do Ceara
e especialista em Direito e Processo

Eleitoral pela Escola Superior de
Magistratura do Cearda — ESMEC

RESUMO

Este trabalho tem como objetivo verificar se as Resolugdes expedidas pelo Tribunal
Superior Eleitoral podem estar sujeitas ao controle concentrado de constitucionalidade
perante o Supremo Tribunal Federal. Para tanto, procurou-se abordar o conceito, os
requisitos e os tipos de controle de constitucionalidade existentes no ordenamento
juridico brasileiro, além de analisar a natureza juridica das resolucdes, a legitimidade do
Tribunal Superior Eleitoral para expedicao de normas e a possibilidade de verificagdo de
compatibilidade ou adequagdo destas resolugdes aos preceitos e normas da Constituigao
Federal. Foram utilizadas como base de pesquisa livros doutrinarios e jurisprudéncias do
Supremo Tribunal Federal sobre o tema em questao.

Palavras-Chave: Ordenamento Juridico Brasileiro; Controle Concentrado de
constitucionalidade; Supremo Tribunal Federal; Tribunal Superior Eleitoral; Resolugdes.

1 INTRODUCAO

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), exercendo o seu poder regulamentar em
matéria eleitoral através da expedi¢do de resolucgdes e instru¢des, disciplina as eleigdes
gerais e municipais em cada periodo eleitoral, complementando as regras constantes no
Codigo Eleitoral Brasileiro e demais leis eleitorais.

O poder regulamentar do TSE encontra-se positivado no artigo 1°, paragrafo
unico e artigo 23, inciso IX, ambos do Cédigo Eleitoral, bem como pelo artigo 105 da
Lei 9.504/97. Conforme tais dispositivos legais, aquela corte eleitoral tem competéncia
normativa para expedir resolugdes e instrugdes para dar fiel cumprimento a lei, estando o
contetido da resolugdo limitado ao que dispde a norma a qual se quer cumprir.
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Ocorre que, varios Partidos Politicos vém se insurgindo contra algumas resolu¢des
do TSE sob o argumento de que esse tribunal superior vem expedindo resolugdes
que exorbitariam do seu poder regulamentar, seja contrariando a lei a qual visava dar
cumprimento, seja criando regras eleitorais novas, sem qualquer previsao anterior em lei,
invadindo a competéncia legislativa privativa do Congresso Nacional, gerando, assim,
vicios de inconstitucionalidade na norma expedida.

Podem-se mencionar, como exemplo, as Resolugdes 20.993/2002 ¢ 21.702/2004
que causaram grande repercussio na imprensa nacional e no seio dos partidos politicos,
levantando-se a questdo sobre a legitimidade e a constitucionalidade de tais espécies
normativas.

A Resolucao 21.702/2004 determinou a redu¢do do nimero de vereadores para
todo o territorio nacional nas elei¢des de 2004, ampliando os efeitos da decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) sobre a mesma questao, proferido em sede de controle difuso de
constitucionalidade’.

Por sua vez, a Resolugao 20.993/2002 disciplinou as coligagdes partidarias nas
eleicdes gerais de 2002, exigindo a observancia pelos partidos politicos do principio da
verticaliza¢@o ou coeréncia na formacao das coligacdes, estabelecendo, dentre outras regras,
que os partidos politicos que se coligarem para apresentar um candidato unico a Presidéncia
da Republica devem repetir a mesma alianga nos Estados, Municipios e Distrito Federal.

Entretanto, no ano de 2006 foi aprovada a Emenda Constitucional n°. 52 que,
alterando o artigo 17, §1° da Constitui¢do Federal, assegurou aos partidos politicos
autonomia na realizacdo das coligacdes eleitorais, acabando com a obrigatoriedade de
vinculagdo entre as candidaturas no ambito nacional, estadual e municipal, colocando um
fim no principio da verticalizagdo estabelecido na Resolug@o 20.993/2002.

No inicio do ano de 2007, o Tribunal Superior Eleitoral, respondendo a Consulta
n°.1.398/DF formulada pelo Partido da Frente Liberal — atualmente denominado Democratas
(DEM) —, manifestou o entendimento de que o mandato politico pertenceria ao partido
politico ou coligacdo nas eleigdes proporcionais e ndo ao candidato eleito. Logo, os Partidos
Politicos e as Coligacdes conservariam o direito a vaga obtida pelo sistema proporcional,
caso o candidato eleito peca o cancelamento de sua filiagdo ou transferéncia do partido
para outra legenda partidaria.

Com base na Consulta n°.1.398/DF, o TSE expediu a Resolugdo n°.22.610/2007
disciplinando o processo e a decretagdo de perda de cargo eletivo em decorréncia de
desfiliagdo partidaria sem justa causa. Desta forma, aquele Tribunal Eleitoral converteu

em norma geral ¢ abstrata o que havia assentado na deliberagdo administrativa em resposta
a Consulta n°1.398/DF.

Houve muitos questionamentos sobre o entendimento do Tribunal Superior
Eleitoral acima esbogado. Uma das principais criticas levantadas ¢ o fato de que aquela
Corte Eleitoral estaria criando direito novo, estabelecendo regra nao prevista em lei,
incluindo hipétese de perda de mandato politico ndo previsto pela Constituicao Federal,
extrapolando os limites da sua competéncia regulamentar.
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Assim, diante de tantas controvérsias surgidas, procurou-se neste trabalho
discorrer sobre a possibilidade do controle concentrado de constitucionalidade das
resolugdes expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral, utilizando-se como base de pesquisa
a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, bem como Doutrinas que abordam temas
relacionados ao Direito Constitucional e aos Principios Gerais de Direito.

2 CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DOS ATOS
NORMATIVOS

2.1 - CONCEITOS E REQUISITOS

O controle de constitucionalidade das leis e atos normativos do poder publico é um
instrumento que visa verificar se uma determinada lei ou ato normativo estd devidamente
adequado, compativel, com o que dispde a Constitui¢do Federal. Em observancia ao
principio da Supremacia da Constitui¢do, qualquer norma que atente contra os preceitos e
principios constantes na Carta Maior deve ser retirada do ordenamento juridico.

Para Hans Kelsen (2006, p. 247), uma ordem juridica se constitui de uma estrutura
escalonada de diferentes camadas ou niveis de normas juridicas, supra e infra-ordenadas
umas as outras. No topo desta estrutura estaria a Norma Fundamental — hipotética — que
seria o fundamento de validade de todas as normas desta ordem juridica, constituindo a
unidade da pluralidade destas normas. A Constitui¢@o representaria o escaldo mais elevado
nessa estrutura escalonada, ou seja, seria a Norma Fundamental.

Ainda, segundo Kelsen (2006, p.261), a norma superior pode fixar o 6rgao pelo
qual e o processo no qual uma norma inferior sera produzida, bem como determinar o
proprio contetudo desta norma. Assim, uma norma cuja producdo ndo tenha sido estabelecida
por uma norma superior, ou que ndo obedeca aos parametros fixados por esta tltima, ndo
pode valer como uma norma.

Da mesma forma, Norberto Bobbio (2007, p.210) leciona em sua obra Teoria
Geral do Direito que:

(...) uma norma ¢ valida quando pode ser reconduzida, ndo importa se através
de um ou mais graus, a norma fundamental. Entdo diremos que a norma
fundamental € o critério supremo que permite estabelecer a pertinéncia de uma
norma a um ordenamento; em outras palavras, ¢ o fundamento de validade

de todas as normas do sistema.

A Constituicdo Federal Brasileira possui normas que regulam a produgdo da
legislagdo em geral e normas que estabelecem preceitos importantes que nao podem ser
revogados ou alterados pela mesma forma da legislagdo em geral, exigindo, assim, no
processo de elaborag@o das normas infraconstitucionais a obediéncia de tais regras, sob
pena de perderem o seu fundamento de validade.

Destarte, para que se possa averiguar se uma espécie normativa encontra seu
fundamento de validade na Constitui¢ao Federal, se estd compativel ou ndo, deve ser
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analisado se no processo de sua elaboragdo foram observados os requisitos formais e
materiais de constitucionalidade.

Os requisitos formais de constitucionalidade sdo aqueles que dizem respeito
ao processo de construgdo da lei. Toda espécie normativa deve ser elaborada de acordo
com as regras de processo legislativo dispostas na Constituicdo Federal®>. Qualquer
descumprimento das normas constitucionais de processo legislativo ocasionara o vicio de
inconstitucionalidade formal da lei ou do ato normativo.

Os requisitos formais de constitucionalidade podem ser subjetivos ou objetivos. Os
subjetivos se referem a questdo de iniciativa da lei ou ato normativo, bem como a autoridade
competente para a producdo do ato. Desse modo, a Carta Constitucional Brasileira prevé
que a iniciativa de apresentacdo de projetos de determinados atos normativos sdo de
competéncia privativa de alguns entes. Pode-se citar como exemplo a iniciativa privativa
do Presidente da Republica de leis que disponham sobre a criacdo de cargos, fun¢des ou
empregos publicos na administragdo publica’. Caso seja descumprida essa regra, a espécie
normativa padecera de vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva.

Em se tratando dos requisitos formais objetivos, estes se reportam as regras do
tramite do processo legislativo, como por exemplo, o quorum minimo exigido para a
aprovagio da norma, previsto constitucionalmente. E o caso do guorum de trés quintos dos
membros de cada casa legislativa estabelecido para aprovagdo de emendas constitucionais*
e a aprovacao pela maioria absoluta, em se tratando de leis complementares®.

Por fim, os requisitos materiais ou substanciais de constitucionalidade envolvem
o proprio contetdo da lei ou ato normativo em seu processo de elaboragdo. Uma norma
podera ser impugnada se o seu conteudo contrariar algum dispositivo ou preceito
constitucional, configurando vicio de inconstitucionalidade material. Pode ser citada como
exemplo, a hipotese de uma lei dispor sobre a contratacdo de agentes publico sem prévio
concurso publico, contrariando dispositivo constitucional que prevé a obrigatoriedade do
certame®.

2.2 - TIPOS DE CONTROLE

O controle de constitucionalidade previsto no ordenamento juridico brasileiro e
realizado por um 6rgao jurisdicional pode ser de duas formas: o controle por via de exceg@o
ou difuso e o controle por via de a¢do ou concentrado.

O controle difuso ¢ efetuado por via de exce¢do ou defesa em que qualquer juiz
ou tribunal é chamado para analisar em determinado caso concreto a compatibilidade da
lei ou ato normativo impugnado com a Constituicdo Federal. Assim, em qualquer tipo de
acdo, qualquer que seja a sua natureza, a parte interessada na defesa de seu direito pode
requerer ao juiz ou tribunal, como fundamento do pedido, que uma lei ou ato normativo
seja declarado, incidentalmente, inconstitucional. Essa declaragdo somente tera o efeito
de isentar a parte requerente de cumprir a espécie normativa impugnada para que possa
exercer algum direito impedido pela norma.

Dessa forma os efeitos da declarac¢do de inconstitucionalidade incidenter tantum
sdo inter partes, valendo apenas para o caso concreto decidido judicialmente, permanecendo
0 ato normativo valido e eficaz com relagdo a terceiros.
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Ainda se tratando do controle difuso, ndo se deve esquecer que os cfeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade podera ser estendida a todos (erga omnes), se a decisdo
incidental no caso concreto chegar ao Supremo Tribunal Federal, mediante interposi¢ao
de recurso extraordinario, € essa corte constitucional, confirmando definitivamente a
inconstitucionalidade, comunicar a sua decisdo ao Senado Federal, que podera suspender
a execugdo da norma, no todo ou em parte, por meio de resolucao’.

Diferentemente, o controle concentrado, também conhecido como controle
abstrato ou em tese, da-se por meio da acdo direta de inconstitucionalidade que deve ser
interposta diretamente no Supremo Tribunal Federal, tratando-se de lei ou ato normativo
federal ou estadual incompativel com a Constituigdo Federal, ou no Tribunal de Justi¢a do
Estado, tratando-se de lei ou ato normativo estadual ou municipal que contrarie Constitui¢ao
Estadual, e nao de forma incidental, mediante analise do caso em concreto como no controle
difuso. Portanto, no controle concentrado, a declaragdo de inconstitucionalidade da norma é
o0 objeto principal da agdo e ndo apenas a causa de pedir como ocorre no controle difuso.

Portanto, o objetivo do controle concentrado é declarar a invalidade da norma
impugnada, retirando-a do mundo juridico, por ser incompativel com os preceitos e
disposi¢des da Carta Maior. Assim, uma vez declarada a inconstitucionalidade, todos os
atos originados com base na lei ou ato normativo inconstitucional sdo nulos®, em regra,
gerando efeitos retroativos (ex tunc) e para todos (erga omnes).

2.3-ESPECIES DEATOS NORMATIVOS SUJEITOSAO CONTROLE
CONCENTRADO

Dispde a Constitui¢ao Federal9 que o controle concentrado de constitucionalidade
perante o Supremo Tribunal Federal tem como objeto lei ou ato normativo federal ou
estadual. Entretanto, além dessas espécies normativas, assim como aquelas previstas no
artigo 59 da Carta Maior, qualquer ato que tenha algum contetdo normativo ¢ passivel de
averiguagdo de compatibilidade com o texto constitucional.

Ter um ato contetido normativo significa dizer que “o ato encerra um dever-ser e
veicula, em seu conteudo, enquanto manifestagdo subordinante de vontade, uma prescri¢dao
destinada a ser cumprida pelos orgdos destinatarios” como discorre Alexandre de Moraes
(2005, p.657) em sua obra de Direito Constitucional.

Ocorre que 0 ato normativo pode ser primario ou secundario. E primario quando
inova no ordenamento juridico criando direitos ¢ obrigagdes de alcance geral, se apresentado
de forma abstrata e auténoma. E secundario quando o ato normativo se reveste de forma
acessoria, ou seja, ele ¢ posto no mundo juridico com a finalidade de complementar,
regular ou interpretar um ato normativo ja existente, como por exemplo os decretos e
regulamentos.

Apenas os atos que se revestem de natureza normativa primaria, apresentando
caracteristicas de generalidade ou abstracdo, serdo suscetiveis de controle concentrado de
constitucionalidade.
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Diz-se que uma norma apresenta a caracteristica de generalidade quando “seu
preceito se dirige indiscriminadamente a todos (...) a todos, segundo a igualdade de
situagdes”, conforme ensina Arnaldo Vasconcelos (2006, p.140). Esta caracteristica de
generalidade ¢ bastante comum na maioria das leis, o que ¢ necessario para se preservar o
principio da igualdade, fundamental num Estado Democratico de Direito.

Por sua vez, diz-se que uma norma ¢ abstrata quando ¢ preceituada em tese,
hipoteticamente, sem prescrever uma agdo individual, mas todas as agdes possiveis, sem
qualquer caracteristica individuadora ¢ concreta.

O Supremo Tribunal Federal, em diversas decisdes em acoes diretas de
inconstitucionalidade, admitiu como ato de conteudo normativo, portanto, objeto idoneo
para deflagrar o controle abstrato, resolu¢des administrativas dos Tribunais de Justica'® e
dos Tribunais Regionais do Trabalho'!, conforme se vé a seguir:

EMENTA: Agao direta de inconstitucionalidade. Pedido de liminar. Argiiigao
de inconstitucionalidade da Decisdo Administrativa 16.117/91 do Tribunal
de Justiga do Distrito Federal e Territorios que determinou o pagamento,
aos magistrados e funcionarios da referida Corte, da diferenca acumulada
do reajuste de vencimentos de julho de 1987 pelo IPC, indice de 26,06%
retroativo ao periodo de julho de 1987 a novembro de 1989. - Carater
normativo da Decisdo Administrativa em causa. - Nao-ocorréncia da perda
do objeto do pedido de liminar. - Ocorréncia, no caso, de relevancia do
fundamento juridico do pedido e do requisito da conveniéncia em se conceder
a liminar. Liminar deferida, para suspender, “ex nunc”, a eficacia da Decisao
Administrativa n°. 16.117 do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios, publicada no DJU de 06.08.92.

EMENTA: - Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Resolugdo n°. 35/1991,
do Tribunal Regional do Trabalho da 10* Regido, que determinara o pagamento
amagistrados e servidores da 10* Regido das diferencas do Plano Bresser, no
percentual de 26,06. 3. Natureza normativa da Resolugao n®. 35/1991, do TRT
- 10" Regido. 4. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente, para
declarar a inconstitucionalidade da Resolu¢ao Administrativa n°. 35/1991,
do Tribunal Regional do Trabalho da 10* Regido.

Deve-se observar, contudo, que aquela Suprema Corte tem negado o exame em
controle concentrado de atos do Poder Publico que produzam efeitos concretos, ou seja,
que possuam objeto determinado e destinatarios certos — normas individuais e concretas
— desprovidos de generalidade e abstracao, conforme se constata no aresto a seguir:

Ementa: Agdo direta de inconstitucionalidade - Decreto legislativo 170/92
e Resolucdo administrativa 186/92, Assembléia Legislativa do Estado do
Maranhao - remuneragdo dos deputados estaduais - revogacao da vinculagao
do reajuste dos seus vencimentos a data e ao percentual do reajustamento
dos salarios dos servidores do estado - idoneidade do ato derrogatério
para impugnacdo pela via do controle abstrato de constitucionalidade -
impossibilidade da fiscalizagdo abstrata de ato de efeitos concretos - agdo direta

conhecida em parte - auséncia de plausibilidade juridica do pedido - medida
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cautelar indeferida. - os atos estatais de contetido meramente derrogatorio,
desde que incidam sobre atos de carater normativo, revelam-se objeto idoneo
para a instaurag@o do controle concentrado de constitucionalidade perante o
supremo tribunal federal. a deliberagdo estatal que veicula a revogagdo de uma
regra de direito incorpora , necessariamente - ainda que em sentido inverso
-, a carga de normatividade inerente ao ato que lhe constitui o objeto. - a
acao direta de inconstitucionalidade ndo constitui sucedaneo da agao popular
constitucional, destinada, esta sim, a preservar, em fungao de seu amplo espectro de
atuacao juridico-processual, a intangibilidade do patriménio publico e a integridade
do principio da moralidade administrativa (Cf, art. 5., LXXIII) - a jurisprudéncia do
supremo tribunal federal tem ressaltado que atos estatais de efeitos concretos
ndo se expdem, em sede de acdo direta, a jurisdi¢do constitucional abstrata
da corte. a auséncia de densidade normativa no contetido do preceito estatal
impugnado desqualifica-o - enquanto objeto juridicamente inidoéneo - para o

controle normativo abstrato. 2

Por tal razdo, os atos de efeitos concretos que firam dispositivos e principios
constitucionais e, portanto, apresentam-se incompativeis com a ordem constitucional,
somente poderdo ser afastados mediante o controle difuso, produzindo efeitos inter partes,
conforme dispomos anteriormente.

Em relagdo as Resolugdes do TSE, diante dos conceitos apresentados sobre atos de
conteudo normativo e sua suscetibilidade de verificagdo de adequacao ou compatibilidade
ao texto constitucional, hd de se indagar se elas possuem ou ndo conteudo normativo
primario capaz de tornd-las sujeitas ao controle concentrado de inconstitucionalidade
perante o Supremo Tribunal Federal.

Para que se possa responder a essa indagacao, ¢ necessario abordar alguns aspectos
gerais sobre a competéncia regulamentar do TSE, a natureza juridica e o conteudo das
resolucdes, o que se fard a seguir.

3 AS RESOLUCOES DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

3.1- COMPETENCIA REGULAMENTAR DO TSE

Por expressa disposi¢ao do Cdodigo Eleitoral Brasileiro, o poder de regulamentar
as leis eleitorais pertence a Justica Eleitoral. Assim, foi atribuida ao Tribunal Superior
Eleitoral a competéncia privativa para expedicao de instrugdes, visando a regulamentagao
e execugdo do Codigo Eleitoral'.

Deve-se ressaltar, contudo, que, em regra, a competéncia de regulamentar as leis
federais pertence ao Presidente da Republica, segundo dispde o art.84, inciso IV da CF.

O poder regulamentar do TSE, ao contrario do poder regulamentar do Presidente
da Republica, ndo decorre diretamente da Constituicdo Federal, mas de uma norma
infraconstitucional. E o que constata Elcias Ferreira da Costa (1998, p. 24) em sua obra
sobre Direito Eleitoral:
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Instrugdes do TSE - Competéncia oriunda, nao da Constituigdo, mas de lei
ordinaria, doravante lei complementar (CF, art. 121), ¢ a atribuigdo que se
defere ao TSE para expedir instru¢des destinadas a perfeita e fiel execucdo da
lei sobre matéria eleitoral e a de responder a consultas que lhe forem feitas, em
tese, por autoridade com jurisdigdo federal ou por 6rgao nacional de partido
politico (CE, art. 23, incs. IX e XII). Enquanto a competéncia de regulamentar
leis vem expressamente deferida pela Constitui¢ao Federal ao Presidente da
Republica, a competéncia regulamentar do Tribunal Superior Eleitoral origina-

se de uma simples norma infraconstitucional, a Lei n® 4.737.

A Constitui¢ao Federal autoriza o Chefe do Poder Executivo Federal a expedir
regulamentos para fiel execucdo das leis, o que ndo da permissdo para inovar na ordem
juridica, criando situagdes e direitos ndo previstos anteriormente em lei ou de forma diversa
da estabelecida no texto legal. Isso tudo porque a matéria eleitoral deve ser prevista em lei
formal, conforme dispde o art.22, inciso I e o art.16 da Constituicdo Federal, observando-se
o principio da anualidade e da legalidade.

De forma semelhante, a competéncia regulamentar do TSE néo dispde de poder
normativo geral, podendo agir somente sub lege e jamais contra legem quando das
expedigdes de resolugdes para a execugao das leis eleitorais.

Comentando sobre a competéncia regulamentar do TSE, o jurista Marcos
Ramayana (2004, p.60/61) ensina que:

Formalmente, o poder regulamentar, em matéria eleitoral, processa-se através
de resolugdes e instrugdes sobre propaganda eleitoral, votagao, apuragao,
registro de candidatos, calendarios eleitorais e outras. Sobre essa matéria,
impende observar que o poder regulamentar deve situar-se secundum legem,
sob pena de invalidagdo e, em atendimento ao disposto no art. 5°, inciso II,
da Constitui¢do Federal, pois “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. E cabivel, portanto, um controle
pelos partidos politicos e Ministério Publico, quando se detectar um extensao
demasiada na regulamentagao da matéria, axiomada a regulamentagao contra
legem; além de ser viavel o ajuizamento do mandado de injungdo (art. 5°,
LXXI) nas hipoteses de inércia do 6rgao regulamentador, ou seja, na auséncia

de norma regulamentadora sobre determinada matéria eleitoral.

Ainda sobre o poder regulamentar do TSE, esclarecedor foi o voto do Ministro
Sepulveda Pertence, proferido na Consulta n® 715 que gerou a Resolugao 20.993/2002

transcrito a seguir:

Senhor Presidente, dispde o art. 23, IX, do Cddigo Eleitoral competir ao
TSE expedir as instrugdes que julgar convenientes a execucdo deste codigo.
Cuida-se de competéncia normativa, mas de hierarquia infralegal. O juizo de
conveniéncia confiado ao TSE, tem por objeto a expedicdo ou ndo da instrugao,
ndo o seu conteudo. Este, destinado a execugéo do codigo e, obviamente, a
todo o bloco da ordem juridica eleitoral, esta subordinado a Constitui¢do ¢ a
lei. E verdade além de explicitar o que repute implicito na legislagdo eleitoral,

viabilizando a sua aplica¢@o uniforme pode o Tribunal colmatar-lhe lacunas
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técnicas, na medida das necessidades de operacionalizagdo do sistema gizado
pela Constituicdo e pela lei. Obvio, entretanto, que ndo as pode corrigir,
substituindo pela de seus juizes a opgdo do legislador: por isso, ndo cabe ao
TSE suprir lacunas aparente da Constituig¢do ou da lei, vale dizer, o siléncio

elogiiente de uma ou de outra.'*

Assim, as resolugdes do TSE submetem-se as leis que irdo regulamentar, ndo
podendo delas transbordar nem para criar, nem para restringir direitos, pois vigora no
ordenamento constitucional brasileiro o principio da legalidade. Logo, o TSE ndo pode
legislar sobre matéria eleitoral. A competéncia legislativa € privativa do Poder Legislativo,
cabendo tdo so a Corte Eleitoral regulamentar as eleigdes.

Utilizando-se da teoria da estrutura escalonada do ordenamento juridico de Kelsen,
pode-se perceber que a resolucdo do TSE encontra seu fundamento de validade na lei
eleitoral que visa regulamentar. Por sua vez, a lei eleitoral encontra seu fundamento de
validade na Constitui¢do Federal, a Norma Fundamental. Logo, a resolu¢do que vai além
do que foi permitido pela lei, perde o seu fundamento de validade.

Ocorre que, o TSE vem entendendo que a competéncia atribuida pelo art.23,
inciso IX, do Cdédigo Eleitoral, ndo abrange apenas o poder de regulamentar a lei, mas
de emprestar-lhe o sentido que a compatibilize com o sistema no qual se insere, sendo
vejamos:

Representagao contra o § 4° do artigo 25 da Res. 12.854/86. Mantém-se
0 § 4° em obediéncia ao sistema partidario e a organizacao eleitoral, com o
qual se deve compatibilizar o texto do artigo 9° da Lei 7.493/86. Compete
ao TSE ndo apenas regulamentar a lei, como emprestar-lhe o sentido que a
compatibilize com o sistema no qual se insere. Nao se pode conceder a Partido,
por via obliqua, o que a lei veda, por via direta; tanto mais quanto importaria
em desfigurar o sistema, quebrando a igualdade partidaria, fundamento do
regime democratico, e possibilitar a burla ao limite estabelecido no caput
do artigo 9° da Lei 7.493/86. Interpretacdo sistematica. Representagdes
rejeitadas. '’

De fato, nao ¢ uma tarefa muito facil para o TSE exercer o papel que lhe foi
atribuido pelo art. 23, inciso IX, do Cdédigo Eleitoral, e art. 105, da Lei 9.504/97, diante
das freqiientes situacdes e conflitos sem disciplinamento na lei, mas que requerem uma
posi¢do firme daquela Corte Eleitoral para que possam ser asseguradas a eficacia e a
normalidade das eleigdes.

A realidade € que as leis ndo sdo capazes de prever todos os conflitos que poderdo
surgir no futuro. Ha lacunas. O sistema eleitoral é dinamico e necessita de modifica¢des
constantes, sempre em busca do seu aperfeicoamento.

Nao se deve olvidar do papel do magistrado como mola propulsora na criagao
judicial do direito. Pelo principio constitucional da inafastabilidade da prestacdo
jurisdicional, ocorrendo violag@o de direito, o juiz ndo pode deixar de decidir a lide por
falta de previsao legal, ou seja, pela existéncia de lacunas no ordenamento juridico. Diante
da obrigatoriedade de ter que dizer o direito, o magistrado devera buscar nos principios
gerais de direito, na analogia e nos costumes a solug¢@o para o caso em concreto's.
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Para Arnaldo Vasconcelos (2006, p.200), a criacdo judicial do direito “decorre
do proprio exercicio da funcdo jurisdicional, de modo necessario e inafastavel”. Segue
afirmando, ainda, aquele doutrinador, em sua obra, a importancia de que:

(...) no plano do Direito contencioso, continuem os juizes realizando o
prodigio de levar o Direito a progredir sem precisar de alterarem-se-lhe os
textos, porque, na esfera do Direito ndo- contencioso, encarrega-se 0 povo
de fazé-lo, na faina diuturna e silenciosa de elaborar o que Ihering chamou,
em momento de inspiragdo, jurisprudéncia da vida cotidiana. Renovando a
lei, ambos, juiz e povo, elaboram as normas para as situagdes emergenciais
e preparam o Direito do futuro, que sera tdo bom quanto se compadeca com

aqueles precedentes.

No entanto, Arnaldo Vasconcelos (2006, p.199) reconhece que, no ato de criar o
direito, o juiz ndo estaria livre da obrigatoriedade de observar os “principios constitucionais
e legais, que revestem a nobreza de Direitos e garantias do cidaddo, nessa qualidade
entronizados pelo Estado Liberal”.

Hans Kelsen (2006, p.277-278) menciona a possibilidade dos Tribunais criarem
ndo s6 normas individuais, apenas aplicadas em casos sub judice, mas também normas
gerais, desde que lhes seja dada competéncia para tanto. Nessa hipotese, os tribunais
entrariam em concorréncia com o legislativo que fora instituido pela Constitui¢ao. Isso
significaria uma descentralizagdo da fun¢ao legislativa.

Em se tratando do TSE, no desempenho do seu poder regulamentar, aquele tribunal
ao expedir as resolugdes ndo age como 6rgao jurisdicional, sua fungdo tipica, criando e
dizendo o direito em casos concretos, mas, atipicamente, como 6rgdo administrativo,
executor da legislagao eleitoral.

Da mesma forma, nao lhe foi atribuida competéncia para criar normas gerais em
concorréncia com o Poder Legislativo, mas, tdo s6, a funcao de regular a lei para o seu fiel
cumprimento. Logo, também estaria impedido de inovar a ordem juridica.

E verdade que a legislagdo eleitoral brasileira encontra-se obsoleta, necessitando
de uma reforma politica urgente. Porém o processo de construcdo da lei formal ¢ lenta,
além de encontrar muitos obstaculos no meio do caminho diante de interesses politicos
tao divergentes.

Dai a necessidade do TSE, quando da regulamentagio das eleigdes, de procurar
harmonizar a legislacdo ja posta com o dinamico sistema eleitoral brasileiro, visando a
normalidade e o bom andamento do processo eleitoral.

Contudo, o TSE, nesse processo de compatibilizacao da lei com o sistema eleitoral
a qual se insere, deve agir de forma comedida, para que direitos individuais fundamentais
ndo sejam suprimidos e os principios que regem o Estado Democratico de Direito ndo
sejam esquecidos.

Diante das ponderagdes trazidas ao conhecimento, pode-se tragar alguns
pressupostos basicos para a validade dos regulamentos expedidos pela Corte Eleitoral,
quais sejam: ndo criar direitos e nem obrigac¢des; ndo ampliar, restringir ou modificar os
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direitos e obrigagdes previstos na lei que regulamenta; subordinar-se ao texto e a inspiragdo
legislativa; e, por fim, limitar-se ao desenvolvimento dos principios legais.

Isso tudo para que seja observada a norma infraconstitucional que atribuiu o
poder regulamentar ao TSE e preservados as normas e principios disposto na Constitui¢ao
Federal.

3.2 - NATUREZA JURIDICA DAS RESOLUCOES E O SEU
CONTEUDO

O entendimento do Tribunal Superior Eleitoral ¢ de que as resolucdo proferidas
com fundamento no seu poder normativo de regular o processo eleitoral, e, assim, promover
a fiel execucdo do que dispdem o Cddigo Eleitoral e demais leis eleitorais, tém forga de
lei geral, podendo, inclusive, ensejar recurso especial se houver ofensa ao seu texto por
decisoes dos Tribunais Regionais Federais.

Ementa: As resolugdes do TSE, facultadas nos arts. 12, d e t, e 196, do Codigo,
tem forca de lei geral e a ofensa a sua letra expressa motiva recurso especial,

nos termos do art. 167 do Codigo.17

As resolugdes da Justiga Eleitoral, originadas das consultas formuladas aos

seus tribunais, possuem for¢a normativa.'®

Nessa mesma linha de pensamento, Joel Candido (2004, p.22) afirma que as
resolugdes do TSE t€m forga de lei ordindria, considerando-as como fontes diretas do
Direito Eleitoral Brasileiro.

No entanto, dizer que a resolugdo tem forga de lei ndo quer dizer que possua o
mesmo carater de uma lei ordinaria propriamente dita, com caracteristicas de generalidade
e abstrag@o a sujeita-la ao controle concentrado de constitucionalidade. O que vai indicar
se a resolugdo podera ou ndo ser objeto de controle é seu contetido, a matéria a qual visa
regular.

Em principio, a resolug¢do tem como objetivo disciplinar as elei¢des, tratando de
maneira mais especifica sobre calendarios eleitorais, registros de candidatos, propaganda
eleitoral, votagdo, apuracdo, além de outras matérias, sempre complementando a legislagdo
eleitoral, a fim de dar ensejo ao seu fiel cumprimento. Nesses casos, as resolu¢des do
TSE se limitam a reproduzir os dispositivos das leis eleitorais. Sdo meros regulamentos
semelhantes aqueles decretos regulamentares expedidos pelo Poder Executivo.

O TSE, porém, por meio de consultas formuladas por partidos politicos, ¢
instado a manifestar o seu entendimento sobre questdes nao previstas na legislacdo, mas
necessarias para que ocorra o bom andamento do processo eleitoral. Por essas razdes, aquela
Corte Eleitoral é levada a expedir resolu¢des com conteudo que exorbitam do seu poder
regulamentar, o que vem provocando varios questionamentos sobre a inconstitucionalidade
dessas resolucdes pelo fato de inovarem no ordenamento juridico ao criarem direitos e
obrigagdes sem a observancia do principio da legalidade'.
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Nao ha davidas de que as resolugdes que inovam no ordenamento juridico, criando
direitos e obrigagdes, revestem-se de carater normativo autobnomo de alcance geral. E o
que Cerqueira (2004, p.1396) denomina de afo normativo primdario.

O TSE ja expediu resolugdo com dispositivos que contradizem o que foi estipulado
no Coédigo Eleitoral, gerando uma crise de ilegalidade da resolucdo por contrariar a lei
eleitoral, quando deveria apenas complementé-la, proporcionando-lhe fiel execucio. E o
que se deu nos artigos 1° ¢ 11 da Resolugdo 15.844/8920 que contrariaram os artigos 40
e 184 do Codigo Eleitoral21.

Algumas resolucdes expedidas vém apresentando conteido meramente
interpretativo das normas eleitorais. Isso ocorre quando muitas consultas sdo encaminhadas
ao TSE contendo dtividas sobre a interpretacao e aplica¢do de determinado dispositivo legal,
provocando a expedigdo de resolugdo para prestar uma interpretacdo uniforme a norma
eleitoral, pacificando as divergéncias. Como tal resolucdo se presta apenas a interpretar a
lei, ela se reveste de carater meramente acessorio, apresentando-se como um ato normativo
secundario (Cerqueira, 2004, p.1398).

Destarte, ainda que se trate de resolu¢do meramente interpretativa, nao se pode
perder de vista a sua forga normativa de alcance geral, podendo, inclusive, perder o carater
de secundariedade, caso a interpretagdo seja realizada de uma forma tdo extensiva que
venha a introduzir na ordem juridica eleitoral direito novo.

Em sintese, as resolu¢des do TSE sdo atos normativos, pois encerram um dever-ser,
veiculando em seu conteudo uma prescrigao destinada a ser cumprida por seus destinatarios.
Embora nio sejam formalmente uma lei, t€ém forga de lei geral.

Em regra, as resolugdes sdo atos normativos secundarios, de carater meramente
acessorio, pois apenas complementam a legislagdo eleitoral. Mas poderao ser tratadas como
ato normativo primario caso criem regras ndo previstas em lei, exorbitando da sua fungao
regulamentar, revestindo-se de carater normativo autdnomo. Neste ultimo caso, poderdo
vir a sofrer o controle concentrado de constitucionalidade.

4 O CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE
DAS RESOLUCOES PERANTE O SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

Como Guardiao da Constituicdo Federal e 6rgao responsavel pelo conhecimento e
julgamento das Agdes diretas de inconstitucionalidade, necessario se faz tragar um historico
das decisdes do Supremo Tribunal Federal sobre o controle abstrato de constitucionalidade
das resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral.

O Supremo Tribunal Federal vem entendendo que as resolu¢des do TSE que
tenham carater de ato normativo primario e autdbnomo, de alcance geral, sdo passiveis de
controle concentrado de constitucionalidade.

No julgamento da ADI 696/DF, o Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade da Resolugdo n°. 17.690/1991 do Tribunal Superior Eleitoral que
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reajustou o vencimento de seus servidores por considera-la ato normativo federal, decidindo
da seguinte forma:

A Resolug@o impugnada ¢ ato normativo federal, pois estabelece reajuste de
vencimentos de todos os servidores do TSE. Pode, pois, ser impugnada em
Agdo direta de inconstitucionalidade, nos termos do art.102, I, “a” da CF.

Essa orientagdo jurisprudencial da Suprema Corte, no sentido do cabimento
de controle concentrado de constitucionalidade das instru¢des e resolugdes do Tribunal
Superior Eleitoral, pode ser conferida em varias outras decisdes’?> do STF nos pedidos
de medidas cautelares em acdes diretas de inconstitucionalidade, assim como no voto
do Ministro Nelson Jobim proferido na ADI 2.265/RR, cujo objeto era o pedido de
inconstitucionalidade da instru¢ao n°. 01/2000 do Tribunal Regional Eleitoral de Roraima
que, acatando recomendagdo do TSE, proibiu a utilizagdo de simuladores de urnas
eletronicas nas elei¢cdes de 2000, como se pode perceber no trecho a seguir:

O ato proibe a utiliza¢@o de simuladores de urnas eletronicas. Atinge a todos
os eleitores daquele estado. Resta caracterizado seu carater de ato normativo

autonomo, passivel de controle normativo abstrato de constitucionalidade.

Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal ndo vem conhecendo as agdes diretas
de inconstitucionalidade cujo objeto sejam atos normativos secundarios, que contenham
conteudo meramente interpretativo da legislagao eleitoral. Fixando tal entendimento, o STF
ndo conheceu a ADI 2.626-7/DF proposta pelas agremiagdes partidarias Partido Comunista
do Brasil — PC do B, Partido dos Trabalhadores — PT, Partido Socialista Brasileiro — PSB
e Partido da Frente Liberal — PFL contra o §1° do art.4° da Resolug@o 20.993/2002 do
TSE.

O paragrafo primeiro do artigo 4° da Resolug@o 20.993/2002 do TSE determinou a
observancia pelos Partidos Politicos do principio da verticalizagao ou coeréncia na formagao
das coligagdes. Na apreciacao da ADI 2.626-7/DF, que impugnou aquele dispositivo da
resolucdo 20.993/2002, o STF entendeu que a resolugdo limitou-se a dar interpretagao ao
artigo 6° da Lei 9.504/97, caracterizando-se como ato normativo secundario de natureza
meramente interpretativa, sendo vejamos:

Agdo direta de inconstitucionalidade. paragrafo 1° do artigo 4° da instrucao
n°. 55, aprovada pela resolugao n°. 20.993, de 26.02.2002, do Tribunal
Superior Eleitoral. art. 6° da lei n°. 9.504/97. elei¢des de 2002. Coligagdo
partidaria. Alegagdo de ofensa aos artigos 5°, Il e LIV, 16, 17, § 1°,22,1¢ 48,
caput, da Constituicao Federal. Ato normativo secundario. Violagao indireta.
Impossibilidade do controle abstrato de constitucionalidade. Tendo sido o
dispositivo impugnado fruto de resposta a consulta regularmente formulada
por parlamentares no objetivo de esclarecer o disciplinamento das coliga¢des
tal como previsto pela Lei 9.504/97 em seu art. 6°, o objeto da agdo consiste,
inegavelmente, em ato de interpretagdo. Saber se esta interpretagao excedeu
ou ndo os limites da norma que visava integrar, exigiria, necessariamente,
o seu confronto com esta regra, ¢ a Casa tem rechagado as tentativas de
submeter ao controle concentrado o de legalidade do poder regulamentar.
Precedentes: ADI n°. 2.243, Rel. Min. Marco Aurélio, ADI n°. 1.900, Rel.
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Min. Moreira Alves, ADI n°. 147, Rel. Min. Carlos Madeira. Por outro
lado, nenhum dispositivo da Constituicdo Federal se ocupa diretamente de
coligagdes partidarias ou estabelece o ambito das circunscrigdes em que
se disputam os pleitos eleitorais, exatamente, os dois pontos que levaram
a interpretagdo pelo TSE. Sendo assim, ndo ha como vislumbrar, ofensa
direta a qualquer dos dispositivos constitucionais invocados. A¢ao direta nao

conhecida. Decisdo por maioria.

Tratando-se de resolugdes que se limitariam a reproduzir dispositivos da lei
eleitoral, no estrito cumprimento do poder regulamentar do Tribunal Superior Eleitoral,
que deve ser aregra, o Supremo Tribunal Federal vem afastando a possibilidade de sujeigdo
desses atos regulamentares ao controle abstrato de constitucionalidade. Isso porque,
ocorrendo contrariedade a Constituigdo Federal, o objeto de controle deve ser a propria
lei eleitoral que contém o vicio de inconstitucionalidade e ndo a resolugdo que visou tdo
somente regulamenta-la.

Destarte que, naquela hipotese anterior, a ocorréncia de inconstitucionalidade da
resolucdo ocorreu de forma indireta, reflexa, pois esse ato normativo, que seria secundario,
apenas teria reproduzido o que constava no texto da norma eleitoral viciada. Para a Suprema
Corte Constitucional, somente os atos que violem diretamente a Constitui¢do Federal
podem ser impugnados mediante o controle abstrato.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal ndo conheceu a ADI 1.822/DF
que objetivava a declaracdo de inconstitucionalidade da Instrugdo n°. 35, aprovada pela
Resolucao n®. 20.106/98 do TSE, por entender que ela apenas repetiu disposi¢des constantes
da Lei 9.504/97, que também fora objeto de impugnag@o nessa mesma agdo, como bem
retrata o aresto a seguir:

EMENTA: Acao direta de inconstitucionalidade. Medida Liminar. Argiiicao
de inconstitucionalidade da expressdo “um ter¢o” do inciso I e do inciso II
do § 2°, do § 3° e do § 4° do artigo 47 da Lei n°. 9.504, de 30 de setembro
de 1997, ou quando ndo, do artigo 47, incisos I, III, V e VI, exceto suas

et
a

alineas e “b” de seu § 1°, em suas partes marcadas em negrito, bem
como dos incisos e paragrafos do artigo 19 da Instrugdo n°. 35 - CLASSE
12* - DISTRITO FEDERAL, aprovada pela Resolugdo n°. 20.106/98 do
TSE que reproduziram os da citada Lei 9.504/97 atacados. - Em se tratando
de instru¢@o do TSE que se limita a reproduzir dispositivos da Lei 9.504/97
também impugnados, a argiliigdo relativa a essa instrugdo se situa apenas
mediatamente no ambito da constitucionalidade, razdo por que ndo se conhece
da presente a¢do nesse ponto. - Quanto ao primeiro pedido alternativo
sobre a inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei 9.504/97 impugnados,
a declarag@o de inconstitucionalidade, se acolhida como foi requerida,
modificara o sistema da Lei pela alteragao do seu sentido, o que importa sua
impossibilidade juridica, uma vez que o Poder Judiciario, no controle de
constitucionalidade dos atos normativos, s6 atua como legislador negativo e
nao como legislador positivo. - No tocante ao segundo pedido alternativo, ndo
se podendo, nesta agdo, examinar a constitucionalidade, ou ndo, do sistema

de distribui¢do de honorarios com base no critério da proporcionalidade para
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a propaganda eleitoral de todos os mandatos eletivos ou de apenas alguns
deles, ha impossibilidade juridica de se examinar, sob qualquer angulo que seja
ligado a esse critério, a inconstitucionalidade dos dispositivos atacados nesse

pedido alternativo. Agdo direta de inconstitucionalidade ndo conhecida.

Por sua vez, caso a resolucdo do TSE contrarie a legislacdo eleitoral a qual tinha
como objetivo dar cumprimento e também contenha dispositivos que venham ensejar
violagdo as normas constitucionais, esse ato normativo do TSE ndo podera ser objeto de
controle mediante a via de agdo direta perante o STF. Este tribunal vem se manifestando
no sentido de que a hipotese referida trata de vicio de ilegalidade da resolugdo em frente
a lei ordinaria regulamentada, e, portanto, eventual excesso no poder regulamentar da
resolugdo que deve ser resolvido no ambito do controle de legalidade. E o que revela a
decisdo a seguir:

Julgando o pedido de medida liminar em ag8o direta ajuizada pelo Partido
Liberal — PL contra o art. 23 da Resolug@o 20.562/2000 do Tribunal Superior
Eleitoral — que trata da distribui¢do do tempo para a propaganda gratuita no
radio e na televisdo entre os partidos e as coligagdes que tenha candidatos
—, o Tribunal, preliminarmente, decidiu ndo estar impedido de participar
do julgamento o Min. Néri da Silveira, Presidente do TSE, que prestou
informagdes nos autos em nome daquela Corte, tendo em vista que o processo
objetivo de controle abstrato de normas nao envolve relagdes de carater
individual. Prosseguindo no julgamento, o Tribunal ndo conheceu da acdo
uma vez que os alegados excessos do poder regulamentar da Resolugdo em
face da Lei 9.504/97 ndo revelariam inconstitucionalidade, mas sim eventual
ilegalidade frente a Lei ordinaria regulamentada, sendo indireta, ou reflexa,

a alegada ofensa a CF.

Ap0s a analise das decisdes do Supremo Tribunal Federal transcritas acima, pode
se constatar que aquele tribunal vem dando tratamento as resolu¢des de forma distinta,
dependendo do seu conteudo.

Assim, quando as resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral contém dispositivos
de conteudo geral, abstrato e autdnomo, inovando no mundo juridico como ato normativo
primario, o STF vem reconhecendo a possibilidade de sua sujei¢do ao controle abstrato
de constitucionalidade.

Por sua vez, quando o conteudo da resolugao do TSE se propde unicamente a
reproduzir uma lei para a sua fiel execucdo, estando vinculada a ela sem autonomia em
suas disposi¢des, configurando-se, portanto, como ato normativo secundario ou acessorio,
a resolucdo nao podera ser objeto de controle de constitucionalidade pela via direta.
Qualquer contrariedade a lei que visava dar cumprimento, devera ser sanada mediante o
controle de legalidade.

Por fim, tratando-se de resolugdes que se destinam a interpretar a legislagao
eleitoral como forma de integra-la e compatibiliza-la ao sistema como um todo, aquelas
ndo passariam de atos normativo secundarios. Logo ndo poderiam ser apreciadas em sede
de Agdo direta de inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.
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Contudo, embora respeitavel a tese de que as resolugdes meramente interpretativas
nao podem ser apreciadas pelo Supremo Tribunal Federal mediante A¢do Direta de
Constitucionalidade, tal posicionamento deve ser revisto por aquela Corte Superior diante
da complexidade e importancia que as resolucdes interpretativas do Tribunal Superior
Eleitoral vem apresentando no sistema eleitoral brasileiro, inovando no ordenamento
juridico ao criar direitos e obrigagdes sem prévia disposi¢ao legal.

No caso da Resolugdo 20.993/2002 do TSE, que determinou a observancia pelos
Partidos Politicos do principio da verticalizagdo, ndo resta duvida de que a interpretag@o
dada ao art. 6° da Lei 9.504/97 foi muito além de uma mera técnica de integragdo da lei
ao sistema eleitoral vigente. Isso porque, a resolucdo interpretativa em questdo inovou na
legislagdo eleitoral, criando regra anteriormente inexistente, tratando-se, portanto, de ato
normativo autdnomo e ndo secundario.

Ha, no caso acima, afronta direta a Constituigao Federal, por violagdo ao principio
da legalidade e invasdo da competéncia privativa do Congresso Nacional, eis que a regra da
verticalizagdo ndo encontra assentamento no art.6° da Lei 9.504/97, o qual visava interpretar,
nem tampouco em qualquer outra lei ou na Constituicdo da Republica.

Nao se trata, portanto, de mera ilegalidade da resolucéo por ter se excedido a lei,
mas verdadeira inconstitucionalidade passivel de controle. O TSE, mediante resolucdo,
legislou sobre matéria eleitoral, cuja competéncia constitucional ndo ¢ sua e sim do
Congresso Nacional.

Assim, a Resolu¢ao 20.993/2002 tem caracteristicas de norma autonoma, de carater
geral e abstrato, que criou obrigagdo ndo prevista anteriormente na legislag¢@o eleitoral,
ferindo o principio da legalidade e usurpando a competéncia legislativa do Congresso
Nacional. Logo, pode sofrer o controle abstrato de constitucionalidade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

De tudo que foi abordado, constata-se que, por expressa disposi¢do do Codigo
Eleitoral Brasileiro e pela Lei 9.504/97, o poder de regulamentar as leis eleitorais pertence
a Justica Eleitoral. Assim, foi atribuida ao Tribunal Superior Eleitoral a competéncia
privativa para expedic¢do de instrugdes e resolugdes, visando o fiel cumprimento e execucéo
da Legislacao Eleitoral.

As resolucdes do TSE sdo atos normativos, pois encerram um dever-ser, veiculando
em seu conteudo uma prescri¢ao destinada a ser cumprida por seus destinatarios. Embora
ndo sejam formalmente uma lei, tém forca de lei geral.

No que tange ao fundamento de validade da resolugdo do TSE, esta o tem na lei
eleitoral que visam regulamentar. Por sua vez, a lei eleitoral encontra seu fundamento de
validade na Constitui¢ao Federal, a Norma Fundamental. Logo, a resolu¢ao que vai além
do que foi permitido pela lei, perde o seu fundamento de validade.

Em regra, as resolugdes sdo atos normativos secundarios, de carater meramente
acessorio, pois elaboradas para complementar a legislacdo eleitoral. Mas poderao surgir
como ato normativo primario, quando o TSE, exorbitando de sua competéncia regulamentar,
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expede-as contendo matéria ndo veiculada, previamente, em lei ordinaria eleitoral, e,
assim, inovam no ordenamento juridico ao criar direitos ¢ obrigacdes sem observancia ao
principio da legalidade. Nesse ultimo caso, as resolugdes se revestem de carater normativo
auténomo.

Somente sera possivel o controle concentrado de constitucionalidade das
resolucdes expedidas pelo TSE se tais regramentos se apresentarem como ato normativo
primario e autobnomo com caracteristicas de generalidade, impessoalidade e abstragdo ¢
venham a macular preceitos e normas da Constitui¢ao Federal.

Isto porque, em observancia ao principio da Supremacia da Constitui¢ao, a Norma
Fundamental, qualquer ato normativo que atente contra os preceitos e principios constantes
na Carta Maior deve ser retirado do ordenamento juridico, ja que se encontra ausente o
seu fundamento de validade.

Por sua vez, quando o conteudo das resolugdes do TSE propde-se unicamente
a reproduzir uma lei para a sua fiel execucdo, estando vinculados a ela sem autonomia
em suas disposi¢des, configurando-se, portanto, como atos normativos secundarios ou
acessorios, essas resolugdes ndo poderdao ser objeto de controle de constitucionalidade
pela via direta. Qualquer contrariedade a lei que visa dar cumprimento, devera ser sanada
mediante o controle de legalidade.

Por fim, tratando-se de resolucdes que se destinam a interpretar a legislacao
eleitoral como forma de integra-la e compatibiliza-la ao sistema como um todo, aquelas nao
passariam de atos normativos secundarios. Logo, a principio, ndo poderiam ser apreciadas
em sede de A¢do Direta de Inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.

Ainda que se trate de resolugdo interpretativa, contudo, ndo se pode perder de
vista a sua for¢a normativa de alcance geral, podendo, inclusive, perder o carater de
acessoriedade, caso a interpretagdo seja realizada de uma forma tdo extensiva que venha
a introduzir na ordem juridica eleitoral direito novo. Ocorrendo tal hipotese, a resolugio
interpretativa passa a ter conteudo de um ato normativo primario e, portanto, passivel de
controle abstrato de constitucionalidade.

Isso ndo quer dizer que as resolu¢cdes meramente interpretativas e as que se limitam
a reproduzir os artigos da lei eleitoral, no estrito cumprimento do poder regulamentar
do TSE, ambas atos normativos secundarios, ndo estejam suscetiveis a qualquer tipo
de controle. Em fun¢do do principio constitucional da indeclinabilidade da prestacdo
jurisdicional®, qualquer lesdo ou ameaga de lesdo ao direito de qualquer individuo podera
ser apreciada pelo Poder Judiciario.

Por essa razdo, o individuo que se sentir prejudicado em seu direito pelas resolugdes
do TSE, ainda que meramente interpretativas ou que apenas reproduzam fielmente o que
dispde a norma legal, pode socorrer-se do Poder Judicidrio por meio dos instrumentos
processuais adequados a cada caso concreto.

Diante das ponderacdes trazidas neste trabalho, podem-se delinear alguns
pressupostos basicos para a validade das instru¢des e resolugdes expedidos pela TSE,
quais sejam:

a) ndo criar direitos e nem obrigagdes;

Suffragium - Revista do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara - Fortaleza, v.4 n.7, p.9-45 jul/dez 2008



28 ‘ Doutrina
TRE-CE |

b) ndo ampliar, restringir ou modificar os direitos ¢ obrigagdes previstos na lei
que regulamenta;

¢) subordinar-se ao texto e a inspiracdo legislativa; e, por fim,
d) limitar-se ao desenvolvimento dos principios legais.

Isso tudo para que seja observada a norma infraconstitucional, que atribuiu o poder
regulamentar ao TSE, e preservados os preceitos e principios dispostos na Constitui¢do
Federal.
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AS LIMINARES SUSPENSIVAS DAS DECISOES COM
BASE NOART. 41-ADALEI ELEITORALE O INSTITUTO
DA RECLAMACAO CONSTITUCIONAL PARA O STF

Edmilson Barbosa'

1. Introducgdo. 2. O Art. 41-A da Lei n.® 9.504/97. 3. Os Recursos Eleitorais e seus efeitos.
4. AADIn.°3592/DF. 5. Os efeitos da declaracdo de (in)constitucionalidade em controle
concentrado pelo STF e a transcendéncia dos motivos determinantes. 6.Aspectos do
instituto da Reclamagdo Constitucional ¢ a decisdo que condena com base no art. 41-A
da Lei Eleitoral. 7.Conclusdo. 8. Referéncias Bibliograficas.

1. INTRODUCAO

Longe de ser ponto pacifico no direito eleitoral, os efeitos dos recursos eleitorais
sempre provocaram acirrados debates entre advogados, promotores, juizes ¢ estudiosos
do direito. Nao poderia ser diferente, em se tratando da captacao ilicita de sufragios,
definida pelo art. 41-A da Lei Eleitoral, uma vez que esse instituto surgiu com a proposta
de promover uma revolug@o copernicana no direito das elei¢des, seja sob o ponto de vista
material, seja sob o angulo processual.

Desde os primeiros momentos da vigéncia da Lei Federal n.° 9.840/99, que
acrescentou o art. 41-A a Lei n.° 9.504/97, muito se questionou qual seria a sorte das
decisdes condenatoria baseadas no citado dispositivo. Indagavam os céticos, se haveria de
continuar-se a esperar o transito em julgado da decisdo, para finalmente experimentar sua
execugdo; ou entdo, ao contrario disso, a eficacia da decisdo seria imediata, satisfazendo,
portanto, a esperanca da sociedade em obter um resultado pratico mais célere.

Com efeito, vieram os primeiros julgados do TSE sobre o assunto, os quais, para
surpresa dos descrentes, acabaram por chancelar as expectativas dos otimistas, firmando
reiterada jurisprudéncia no sentido de consolidar a eficacia imediata das decisdes
condenatorias baseadas no art. 41-A da Lei Eleitoral. Nesse sentido, citem-se:

“Cassagao de registro (L. 9.504/97, art. 41-A): eficacia imediata.

1 — A decisdo que, com base no art. 41-A, cassa o registro de candidato tem
eficacia imediata, despidos os recursos cabiveis de efeito suspensivo...”
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(Questdo de Ordem no Resp. n.° 19.538, Ac. n.° 19.528. Rel. Min. Ellen
Gracie)

“A decisdo fundada no art. 41-A da Lei n.° 9.504/97 tera efeito imediato”

(MC n.° 994, Rel. Min. Fernando Neves, de 31.5.01; Resp. n.° 19.023,
DJ. 14.5.01, Rel. Min. Salvio de Figueiredo; MC n.° 995, DJ. 8.6.01, Rel.
Min. Salvio de Figueiredo; Resp. n.° 19.552, 13.12.01, Rel. Min. Salvio de
Figueiredo; Resp. n.° 19.176, 16.1.01, Rel. Min. Sepulveda Pertence)

Entretanto, foi o proprio Tribunal Superior Eleitoral, no famoso “Caso
Capiberibe™, que deixou ruir o edificio no qual ergueu a tese da eficacia imediata, ao
conceder liminar em Medida Cautelar, e a seguir confirma-la, suspendendo os efeitos de
sua decisdo, consoante os seguintes termos:

“AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO QUE DEFERIU LIMINAR PARA
SUSPENDER OS EFEITOS DE DECISAO DO TSE QUE APLICOU A
PENA DO ART. 41-A DA LEI N.° 9.504/97 ATE A PUBLICACAO DO
ACORDAO. NECESSIDADE DE EVITAR SUCESSIVAS ALTERACOES
NOS CARGOS DO LEGISLATIVO FEDERAL. Agravo regimental a que
se nega provimento.” (Ementa do Acorddo n.° 1.341/AP, Rel. Min. Ellen
Gracie, julgado em 13.5.04)

Isto foi o bastante, para fazer pulular nos Tribunais Regionais, sobretudo
em relagdo as eleigdes de 2004, bem como no proprio TSE, decisdes no sentido de
homenagear o argumento segundo o qual, tanto quanto possivel, se devem evitar as
sucessivas alteragdes nos cargos eletivos®. Ou seja, acabou-se por comprometer o sucesso
inicial da jurisprudéncia do TSE, que lancava luzes sob a eficacia imediata das decisdes
anticorrupcao eleitoral, de maneira que, atualmente, no excelso eleitoralista encontra-se
firmada a tese diametralmente oposta.

Todavia, o TSE parece ainda ndo ter fechado questdo quanto a possibilidade
de eficacia imediata das decisdes consagradoras do dispositivo anticorrupcdo eleitoral,
quando, apreciando as demandas caso-a-caso, resolve ndo suspender a decisdo da instancia
inferior, que, estribada no art. 41-A da LE, cassa o mandato ou o diploma dos infratores®*.
Assim sendo, ha de perguntar-se o intérprete mais curioso: que destino se reservara a
questdo da suspensividade das decisdes com base no art. 41-A da Lei Eleitoral.

2. O ART. 41-A DA LEI N.° 9.504/97

Saudado pela critica especializada como um diploma legal dos mais completos do
nosso ordenamento, a exemplo do Codigo de Defesa do Consumidor, a Lei de Execugdes
Penais, etc, a Lei Eleitoral foi recebida com aplausos, gerando expectativas positivas nos
operadores do direito, no sentido de que ela encerraria todos os problemas do processo
eleitoral brasileiro, inclusive, porque, dessa norma, esperava-se um contrapeso ao
polémico instituto da reelei¢do, recém introduzido a época pela EC n.° 16/96, bem como
uma lei processual eleitoral perene, a reger todas as elei¢des adiante.

Portanto, o legislador eleitoral de 1997 tinha em mente reduzir, sendo extinguir,
a legislag@o eleitoral casuistica que norteava o processo eleitoral brasileiro, pois, como
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o art. 16 da CF/88 impde o principio da anterioridade anual da lei que rege o processo
eleitoral, nossa cultura baseava-se no costume de aprovar uma lei especifica para regular
cada processo eleitoral. Assim, dentre os objetivos da lei, havia o de criar uma lei geral
das eleicdes, que pudesse reger todos os processos eleitorais vindouros.

Da mesma forma, outra demanda a que se propunha o legislador de 1997 era
disciplinar o uso da maquina administrativa para os titulares do executivo que desejem
postular a reeleicdo. Com o fim da irrelegibilidade dos chefes do executivo, a criag@o
de mecanismos de contensdo ao poder politico em ano eleitoral era medida reclamada
por todos aqueles que criticaram ou mesmo que apoiaram a importagdo do instituto da
reelei¢do, dos quadrantes estadunidenses, para a nossa ordem constitucional. Por conta
disso, € que o legislador infraconstitucional resolveu, muito competentemente, cria o art.
73 da Lei Eleitoral, cuja sistematica define as condutas vedadas aos agentes ptblicos em
campanhas eleitorais.

Pois bem, a despeito de toda a evolugao legislativa materializada pela Lei n.° 9.504/97,
sua redag@o originaria descuidou de um problema crucial das nossas elei¢des, qual seja
a corrupgdo eleitoral. Ou seja, bastou a realizagdo das eleigdes de 1998 para a sociedade
apontar a falta de uma norma que tratasse, com rigor e eficacia, o fenomeno da compra-
de-votos, uma vez que, de pouco adiantaria fechar as portas da casa, e deixar uma janela
aberta para a delinqiiéncia politica que solapa o edificio da vontade popular.

Comefeito,segmentossociaisorganizados, assistidos porjuristascompromissados
com um ideal de justi¢a, langaram uma campanha ostensiva nos meios de comunicagédo de
massa, propondo um projeto de lei de iniciativa popular, com a finalidade de aperfeigoar a
Lei Eleitoral coibindo eficazmente a danosa pratica da corrupgao eleitoral.

Até aquela altura, o problema da compra-de-votos era tratado ora pelo direito
penal — que tipifica como criminosa a conduta descrita no art. 299 do Cédigo Eleitoral,
mas cuja eficacia era nitidamente nula, uma vez que ndo se tem noticia na jurisprudéncia
patria, de alguém que, tenha cumprido pena por ter comprado votos — ora pelo contencioso
civel-eleitoral, nos termos do abuso do poder econdmico, cuja aferi¢do sempre beneficiava
o infrator, por exigir-se a demonstracdo de que o ilicito comprometeu o resultado final
da eleig@o, assim como dependia do transito em julgado da sentenga condenatoria, para
surtir os efeitos da cassagdo do mandato.

Ou seja, se persistisse aquela conjuntura juridica, mesmo o infrator que fosse
um corruptor eleitoral confesso, uma vez eleito, tinha a quase certeza de que cumpriria
todo o mandato e ndo sofreria nenhuma sangao eleitoral pratica. Era a famosa “Teoria do
Fato Consumado”, reconhecida até por magistrados eleitorais, baseada no pragmatismo
segundo o qual: embora certo de que realmente houve o ardil, uma vez realizadas as
eleigdes, o resultado das urnas era intangivel.

A concepgdo, portanto, do projeto lei de iniciativa popular com potencial de
moralizar os certames, tocante a pratica de compra-de-voto, foi em boa hora assimilado
pelo povo brasileiro, porquanto mais de um milhao de eleitores o subscreveram, tendo
sido tal projeto aprovado pelo Parlamento, e sancionado pelo Executivo, em tempo
recorde, resultando na Lei n.° 9.840/99, que, alterando a Lei n.° 9.504/97, remunerou-a,
introduzindo, dentre outras regras, o art. 41-A.
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A rigor, o Art. 41-A da Lei Eleitoral nada mais fez do que, em linhas gerais,
trazer para a esfera civel-eleitoral o tipo penal do disposto no art. 299 do Cddigo Eleitoral,
penalizando o infrator com a cassacao do registro ou diploma, e ndo mais com a quimera
de prometer cadeia para quem corromper a vontade popular, a base do poder do dinheiro
ou do poder politico. Veja-se:

Lei Eleitoral Coadigo Eleitoral

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e Art. 299. Dar, oferecer,
seus incisos, constitui captagdo de sufragio, vedada | prometer, solicitar oureceber,
por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou | para si ou para outrem,
entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem | dinheiro, dadiva, ou qualquer
ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive | outra vantagem, para obter
emprego ou fun¢do publica, desde o registro da | ou dar voto e para conseguir
candidatura até o dia da eleigdo, inclusive, sob pena | ou prometer abstengdo, ainda
de multa de mil a cinqiienta mil Ufir, e cassagdo do | que a oferta ndoseja aceita:
registro ou do diploma, observado o procedimento | Pena - reclusdo até quatro
previsto no art. 22 da Lei Complementar no 64, de | anos e pagamento de cinco a
18 de maio de 1990. (Incluido pela Lei n® 9.840, de | quinze dias-multa.

28.9.1999)

Outra grande percepg¢ao do legislador “semi-popular” foi a escolha da legislacao
ordindria, e ndo da legislagdo complementar, para abrigar o dispositivo, pois, com isso,
abriu-se a possibilidade de exigir o cumprimento imediato da sentenga ou acdrddo,
escapando da discussdo sobre o tratamento idéntico ao das normas que dispunham sobre
inelegibilidade, as quais exigem o transito em julgado para surtir efeitos. Alias, a logica
legislativa da Lei de Inelegibilidades vem sendo objeto de criticas desde seu advento, a
ponto de o ex-Presidente do TSE, Min. Paulo Brossard, ter apelidado a norma de “Lei das
Inelegibilidades Ficticias”.

Assim, como o bem juridico protegido pelo art. 41-A da Lei das Elei¢des ¢ a
vontade do eleitor, e ndo a lisura do pleito ou o resultado da eleicdo, ndo ha que se cogitar,
diferentemente do que ocorre com a A¢ao de Investigacdo Judicial Eleitoral, de potencial
lesivo para configurar a infrag@o ao disposto na norma. Apenas a pratica de corrupgao de
um Unico voto, portanto, acarreta na subtragao do registro ou do diploma.

Quem corrompe a liberdade de um unico eleitor, ndo pode jamais gerir a coisa
publica, nem representar a coletividade, ¢ no minimo um delinqiiente politico, ndo tem
perfil para defender o patrimonio publico e muito provavelmente vai transformar o mandato
eletivo num instrumento para obtencdo de interesses pessoais. E um despreparado e nio
conhece a grandeza do que significa representar o povo.

Acerca da configuragdo do que venha a ser captacdo ilicita de sufragio, a
jurisprudéncia do TSE ja assentou que ela acontece quando o candidato participa, ou
simplesmente anui com o oferecimento de alguma déadiva, ou simples promessa de
vantagem como o fim de obter o voto do eleitor.
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E quanto ao rito processual escolhido pelo legislador para apurar a captacao
ilicita de sufragio, houve-se bem o elaborador da norma, na medida em que tomou de
empréstimo o rito sumario do art. 22 da LC n.° 64/90 — o mesmo que encadeia a AIJE.
Todavia, a despeito de possuirem o mesmo rito, a representagdo com base no art. 41-A néo
se confunde com a AIJE, pois, embora possam ter a mesma base fatica, suas procedéncias
levam a conseqiiéncias ndo necessariamente idénticas. Uma diferenga marcante entre
ambas consiste no fato, segundo o qual: a procedéncia da representagdo baseada no
art. 41-A ndo atrai a pecha de inelegibilidade, nem incide o art. 15 da LC n.° 64/90 (TSE,
AgMC n.° 970), diferentemente do que ocorre com a AIJE.

3. OS RECURSOS ELEITORAIS E SEUS EFEITOS

Toda a processualistica eleitoral estd concebida para tutelar um bem da vida
muito caro a coletividade: a representacdo popular, que, criada em nosso ordenamento
através de mandatos periodicos, requer do legislador processual atencdo aos valores
de celeridade, com a preservacdo das garantias constitucionais de ampla defesa e do
contraditorio.

Logo, os ritos processuais eleitorais comuns sdo sumarios, como sdo, por
exemplo, os ritos da AIJE ¢ da representagdo do art. 41-A da Lei Eleitoral, os quais se
utilizam do art. 22 da LC n.° 64/90, bem como os ritos da A¢ao de Impugnagdo do Registro
de Candidatura (AIRC) ¢ da Agdo de Impugnacdo ao Mandato Eletivo (AIME), que se
baseiam no art. 3.° a 14 da LC n.° 64/90; ¢ muitas vezes até sumarissimos, verbi gratia,
as representagdes por propaganda eleitoral irregular, cujo rito se encontra no art. 96 da
LE, e os pedidos de direito de resposta, previstos no art. 58 da LE.

Por serem ritos muito mais rapidos do que os ordinarios do processo civil comum,
os ritos do processo eleitoral indicam que a afericdo da prova ndo deve ser exaustiva, pois
na processualistica das elei¢des deve o magistrado se contentar com um juizo positivo de
probabilidade dos fatos narrados na inicial, afinal se fosse para se buscar a verdade real®
no processo eleitoral o legislador conceberia um rito ordindrio a exemplo do que ocorre
no processo penal ou civil.

Nesse diapasdo, ha inclusive autorizacdo, dada ao magistrado eleitoral pelo
legislador, para julgar a demanda baseada nos indicios e presungdes, e ainda, atentando
para os fatos publicos e notdrios, bem assim aqueles fatos e circunstancias que as partes
sequer hajam suscitado no processo, consoante preconiza a norma do art. 23 da Lei de
Inelegibilidades:

Art. 23. O Tribunal formara sua convicgdo pela livre apreciacdo dos
fatos publicos e notorios, dos indicios e presungdes e prova produzida,
atentando para circunstancias ou fatos, ainda que ndo indicados ou
alegados pelas partes, mas que preservem o interesse publico de lisura
eleitoral. (LC n.° 64/90)

Essa logica processual adotada pela legislagdo reflete-se no sistema recursal
eleitoral, de modo a exigir a maxima efetividade das decisdes dessa justica especializada;
tanto assim que o art. 257 do Cddigo Eleitoral expressamente proibe a suspensividade
como efeito do recebimento do recurso eleitoral:
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Art. 257. Os recursos eleitorais ndo terdo efeito suspensivo.

Paragrafo Unico. A execugio de qualquer acérddo sera feita imediatamente,
através de comunicagdo por oficio, telegrama, ou, em casos especiais, a
critério do Presidente do Tribunal, através de copia do acordao.

E dizer, em regra os recursos eleitorais nio possuem efeito suspensivo, exceto,
claro, quando a prépria norma assim o prevé, como soi acontecer no caso dos recursos
que combatem decisdes que condenam a inelegibilidade, nos termos do art. 15 da LC
n.° 64/90, in verbis:

Art. 15. Transitada em julgado a decisdo que declarar a inelegibilidade do
candidato, ser-lhe-a negado registro, ou cancelado, se ja tiver sido feito, ou
declarado nulo o diploma, se ja expedido.

Na espécie do art. 41-A da Lei Eleitoral, portanto, ndo had previsdo de
suspensividade, pois ndo se cuida de decisdo que condene a inelegibilidade. Alids, ¢é
certo, porém, que pode haver casos de condenagdo com base no art. 41-A da Lei Eleitoral
acompanhada de sancdo de inelegibilidade, quando, por exemplo, a AIJE constata
compra-de-votos em quantidade que revele um potencial de comprometer o proprio
resultado da eleicdo, desequilibrando a igualdade da disputa, hipétese na qual se diz que
o recurso eleitoral, nesse caso, deve ser recebido apenas no efeito devolutivo quanto a
cassacao do registro ou diploma, mas nos efeitos devolutivo e suspensivo em relacdo a
inelegibilidade.

Entretanto, como se noticia na introdugao deste trabalho, a jurisprudéncia do TSE
tem admitido emprestar efeito suspensivo a recurso eleitoral agitado contra decisdo que
condena com base no art. 41-A da LE, fazendo-se o uso, para tanto, da Medida Cautelar
Inominada para retardar a execugao do julgado.

Com a devida licenca das cortes eleitorais que tém adotado essa interpretacdo,
dentre elas o proprio TSE, somos em que, ndo se pode, em hipdtese alguma, conceder
medida cautelar para emprestar efeito suspensivo a recurso eleitoral contra tal decisdo,
pois, além de a concessdo de tais medidas serem vedadas expressamente pelo Codigo
Eleitoral, as liminares suspensivas ofendem aos motivos determinantes de decisdo
proferida pelo STF, na ADIn n.° 3592-4/DF, de observancia “erga omnes”.

4. AADIN N.° 3592/DF

Nesta Agdo Declaratoria de Inconstitucionalidade, movida pelo Partido
Socialista Brasileiro — coincidentemente o mesmo partido do proponente da Medida
Cautelar n.° 1.341/AP, que suspendeu a eficacia imediata do acdérddo do TSE
que cassou o entdo Senador do Amapa, por captagdo ilicita de sufragio — propos a
inconstitucionalidade da expressdo “e cassagdo do registro ou do diploma”, contido no
art. 41-A da Lei das Elei¢des.

Na inicial da agdo constitucional, alegou-se que o referido dispositivo teria
criado nova hipotese de inelegibilidade, sem observar a reserva constitucional de lei
complementar para regular o assunto, prevista no art. 14, §9° da Constitui¢do®. Alegou-
se também que o dispositivo estabeleceu hipdtese de perda de mandato eletivo em
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decorréncia de abuso de poder econdmico, corrupgdo ou fraude, sem observar, no entanto,
o procedimento previsto para a agdo de impugnacdo de mandato eletivo.

Aplicado o rito de julgamento do art. 12 da Lei n.° 9.868/997, Presidente da
Republica, Congresso Nacional, Advocacia-Geral da Unido e Procurador-Geral da
Republica, todos pugnaram pela constitucionalidade da norma, diferenciando que a
san¢ao de cassacao do registro ou diploma ndo constitui causa de inelegibilidade, se bem
que a parte procedimental do dispositivo se utiliza do rito da AIJE.

No voto do relator, Min. Gilmar Mendes, cujos termos integraram a parte
dispositiva do acdérddo que julgou improcedente a ADIn, percebe-se que o STF firmou o
entendimento segundo o qual a decisdo que condena com base no art. 41-A, da Lei das
Elei¢des, deve ser imediatamente executada, se ndo vejamos:

“E certo que a captagdo de sufragio, definida pelo art. 41-A, da Lei
n.° 9.504/97, devera ser apurada de acordo com o procedimento da a¢do de
investigacgdo judicial eleitoral, previsto no art. 22 da LC n.° 64/90, o qual
dispde, em seus incisos XIV e XIV, o seguinte:

XIV - julgada procedente a representagdo, o Tribunal declarara a
inelegibilidade do representado ¢ de quantos hajam contribuido para a
pratica do ato, cominando-lhes sanc¢do de inelegibilidade para as elei¢des a
se realizarem nos 3 (trés) anos subseqiientes a eleigdo em que se verificou,
além da cassacdo do registro do candidato diretamente beneficiado pela
interferéncia do poder econémico e pelo desvio ou abuso do poder de
autoridade, determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico
Eleitoral, para instaura¢@o de processo disciplinar, se for o caso, e processo-
crime, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar;
XV - se a representagao for julgada procedente apos a elei¢ao do candidato
serdo remetidas copias de todo o processo ao Ministério Publico Eleitoral,
para os fins previstos no art. 14, §§ 10 e 11 da Constituicao Federal, e
art. 262, inciso IV, do Cédigo Eleitoral.

Tais incisos, no entanto, nao se aplicam ao procedimento da representacao
para apuragdo da conduta descrita no art. 41-A da Lei n.° 9.504/97, como
ja decidiu o Tribunal Superior Eleitoral (Ac. n.° 19.587, de 21.3.2002,
Rel. Min. Fernando Neves; Ag n.° 3.042, 19.3.2002, Rel. Min. Septlveda
Pertence).

O procedimento do art. 22, a ser observado na aplicagdo do art. 41-A, ¢é
aquele previsto nos incisos I a XIII. Isso porque, diferentemente da agdo de
investigagao judicial eleitoral, a representagdo para a apuragdo da captacao
de sufragio ndo implica a declaracdao de inelegibilidade, mas apenas a
cassagao do registro ou diploma.

Por isso, a decisdo fundada no art. 41-A da Lei n.° 9.504/97, que cassa o
registro ou diploma do candidato, tem eficacia imediata, ndo incidindo, na
hipdtese, o que previsto no art. 15 da LC n.° 64/90, que exige o transito
em julgado da decisdo para a declaragao de inelegibilidade do candidato.
Os recursos interpostos contra tais decisoes sdo regidos pela regra geral do
art. 257 do Cddigo Eleitoral, segundo a qual os recursos eleitorais ndo tém
efeito suspensivo. Assim, ndo ha necessidade de que seja interposto recurso
contra a diplomagdo ou a¢ao de impugnagdo de mandato eletivo para o fim
de cassar o diploma.®”
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5.0SEFEITOSDADECLARACAODE CONSTITUCIONALIDADEEM
CONTROLE CONCENTRADO PELO STF E ATRANSCENDENCIA
DOS MOTIVOS DETERMINANTES

Longe de querer aqui tragar um esbogo completo sobre o sistema brasileiro de
controle de constitucionalidade das leis e atos normativos, deve-se pontuar que o controle
concentrado neste pais ¢ exercido exclusivamente pelo Supremo Tribunal Federal, sendo
esta corte o intérprete derradeiro da Constituicdo Federal e, por conseguinte, ¢ a tltima
palavra em constitucionalidade das normas legais.

Com efeito, através da Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) ou Agao
Declaratoria de Constitucionalidade (ADC), cujas previsdes se encontram na Constitui¢@o
e seus tramites encontram-se na Lei Federal n.° 9.868/99, o STF tem o poder de expungir
do ordenamento a norma questionada ou, entdo, de consagrar-lhe a validade e a eficacia.

Como se sabe a Emenda Constitucional n.° 03/93 criou o carater vinculante
das decisoes do STF em sede de ADC, aspecto que a propria jurisprudéncia da excelsa
corte tratou de emprestar também as decisdes em sede de ADIn, tendo a Lei n.° 9.868/99
previsto expressamente o carater obrigatorio destas decisdes’.

Assim sendo, ndo somente todos os 6rgaos do Poder Judiciario, mais de igual
modo a administragdo publica direta ou indireta no ambito federal, estadual ou municipal,
deverdo pautar suas interpretagdes de acordo com o que decido pelo STF em sede controle
concentrado de constitucionalidade, ja que tais decisdes possuem eficacia contra todos e
efeito vinculante.

Em verdade, quando se trata de decisdo do Supremo Tribunal em sede de controle
concentrado, ndo apenas a parte dispositiva do acérddo, mas os proprios os motivos
determinantes da decisdo possuem efeitos vinculantes, consoante reconhece a doutrina
de Alexandre de Moraes, segundo a qual: “os efeitos vinculantes se referem, inclusive,
a ratio decidendi, para evitar qualquer tentativa de desrespeito da decisdo em sede de
Jurisdi¢do constitucional®”.

Para esse grande constitucionalista, seja nos casos de procedéncia da agdo,
improcedéncia da acdo, interpretacdo conforme a constitui¢do, a vinculagdo obrigatdria
decorre da propria racionalidade do sistema concentrado de constitucionalidade, onde
compete ao Supremo Tribunal Federal, a guarda da Constituicdo Federal''.

E dizer, quando o STF decide sobre a constitucionalidade de qualquer lei ou
ato normativo, em sede de controle concentrado, as razdes de decidir empregadas para
a solucdo do problema também transitam em julgado, com efeitos vinculantes e eficacia
contra todos, de modo que ha uma verdadeira transcendéncia dos motivos determinantes
da decisdo do pretdrio excelso.

Essa transcendéncia dos motivos determinantes tem sido reconhecida pela
jurisprudéncia, através do uso do instituto processual da Reclamagdo (Rcl), veiculo
processual constitucional que tem se prestado a preservar a autoridade das decisdes do
STF adotadas no ambito do controle concentrado.
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Um exemplo desse fendmeno se deu, verbi gratia, no acolhimento da Rcl
n.°2.986/SE, movida pelo Estado de Sergipe, onde se cassou decisdo do Juizo da 5% Vara
do Trabalho de Aracaju/SE (Processo n° 01.05-1212/00) que, contrariando a inteligéncia
de decisdo anterior do STF adotada na ADIn n.° 2.868/PI, ndo reconheceu a possibilidade
de valor referencial inferior ao art. 87 do ADCT", com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 37/02.

Isto ¢, anteriormente ao caso concreto que deu azo a Reln.® 2.986/SE, haviao STF
julgado a constitucionalidade de lei piauiense que havia estabelecido valores referenciais
para as obrigagdes de pequeno valor — os chamados RPV — abaixo do disposto no art. 87
do ADCT, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n.® 37/02, na forma da ementa
da ADIn n.° 2.868/PI:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei 5.250/2002 do estado do Piaui.
Precatorios. Obrigagdes de pequeno valor. Cf, art. 100, § 3°, adct, art. 87.

Possibilidade de fixagdo, pelos estados-membros, de valor referencial
inferior ao do art. 87 do ADCT, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional 37/2002.

Acao direta julgada improcedente. (ADIn 2.868/PI, Rel. p/ o acérdao Min.
Joaquim Barbosa)

Ignorando as razdes de decidir adotadas pelo STF acima mencionada, o Juizo
Trabalhista de Sergipe ndo reconheceu a possibilidade de a lei sergipana estabelecer
marco legal para os requisitorios de pequenos valores (RPV’s) inferior ao estabelecido no
art. 87 do ADCT, fato que motivou a proposi¢do da Reclamacdo Constitucional
n.° 2.986 em que o Estado de Sergipe obteve o reconhecimento da transcendéncia da ratio
decidendi da ADIn n.° 2.868/PI.

No acorddo da Rcl n.° 2.986/SE, adotada pelo STF, que reconheceu a
transcendéncia dos motivos determinantes de suas decisdes, colhe-se a imprescindivel
licdo do Min. Celso de Mello, adiante transcrita:

“O litigio juridico-constitucional suscitado em sede de controle abstrato
(ADI 2.868/PI), examinado na perspectiva do pleito ora formulado pelo
Estado de Sergipe, parece introduzir a possibilidade de discussdo, no
ambito deste processo reclamatorio, do denominado efeito transcendente
dos motivos determinantes da decisdo declaratoria de constitucionalidade
proferida no julgamento plenario da ja referida ADI 2.868/PI, Rel. p/ o
acordao Min. JOAQUIM BARBOSA.

Cabe registrar, neste ponto, por relevante, que o Plenario do Supremo
Tribunal Federal, no exame final da Rel 1.987/DF, Rel. Min. MAURICIO
CORREA, expressamente admitiu a possibilidade de reconhecer-se, em
nosso sistema juridico, a existéncia do fendmeno da “transcendéncia dos
motivos que embasaram a decisdo” proferida por esta Corte, em processo
de fiscalizagdo normativa abstrata, em ordem a proclamar que o efeito
vinculante refere-se, também, a propria “ratio decidendi”, projetando-se, em
conseqiiéncia, para além da parte dispositiva do julgamento, “in abstracto”,
de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade.
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Essa visao do fendmeno da transcendéncia parece refletir a preocupagdo que
a doutrina vem externando a proposito dessa especifica questio, consistente
no reconhecimento de que a eficacia vinculante ndo so6 concerne a parte
dispositiva, mas refere-se, também, aos proprios fundamentos determinantes
do julgado que o Supremo Tribunal Federal venha a proferir em sede de
controle abstrato, especialmente quando consubstanciar declaragdo de
inconstitucionalidade, como resulta claro do magistério de IVES GANDRA
DA SILVA MARTINS/GILMAR FERREIRA MENDES (“O Controle
Concentrado de Constitucionalidade”, p. 338/345, itens ns. 7.3.6.1 2 7.3.6.3,
2001, Saraiva) e de ALEXANDRE DE MORAES (“Constitui¢ao do Brasil
Interpretada e Legislagdo Constitucional”, p. 2.405/2.406, item n. 27.5,
2%ed., 2003, Atlas).

Na realidade, essa preocupagdo, realcada pelo magistério doutrinario, tem
em perspectiva um dado de insuperavel relevo politico-juridico, consistente
na necessidade de preservar-se, em sua integralidade, a for¢a normativa
da Constitui¢do, que resulta da indiscutivel supremacia, formal e material,
de que se revestem as normas constitucionais, cuja integridade, eficacia
e aplicabilidade, por isso mesmo, hdo de ser valorizadas, em face de sua
precedéncia, autoridade e grau hierdrquico, como enfatiza o magistério
doutrinario (....).

Cabe destacar, neste ponto, tendo presente o contexto em questdo, que
assume papel de fundamental importancia a interpretacdo constitucional
derivada das decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, cuja
fungdo institucional, de “guarda da Constitui¢do” (CF, art. 102, “caput”),
confere-lhe o monopdlio da ultima palavra em tema de exegese das normas
positivadas no texto da Lei Fundamental, como tem sido assinalado, com
particular énfase, pela jurisprudéncia desta Corte Suprema:

“(...) A interpretacio do texto constitucional pelo STF deve ser
acompanhada pelos demais Tribunais. (...) A nio-observancia da
decisio desta Corte debilita a for¢ca normativa da Constituicio. (...).”

(RE 203.498-AgR/DF, Rel. Min. GILMAR MENDES - grifei)”

Outro caso de reconhecimento da transcendéncia dos motivos determinantes das
decisdes do STF adotada em sede controle concentrado de constitucionalidade encontra-
se no Rel n.° 2.363/PA, Rel. Min. GILMAR MENDES, quando sua exceléncia fez
consignar, em expressiva passagem do seu douto voto, o que se segue:

“(...) Assinale-se que a aplicagdo dos fundamentos determinantes de um
‘leading case’ em hipdteses semelhantes tem-se verificado, entre nds, até
mesmo no controle de constitucionalidade das leis municipais.

Em um levantamento precario, pude constatar que muitos juizes
desta Corte tém, constantemente, aplicado em caso de declaracdo de
inconstitucionalidade o precedente fixado a situagdes idénticas reproduzidas
em leis de outros municipios.

Tendo em vista o disposto no ‘caput’ e § 1°-A do artigo 557 do Codigo
de Processo Civil, que reza sobre a possibilidade de o relator julgar
monocraticamente recurso interposto contra decisdo que esteja em confronto
com siimula ou jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, os
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membros desta Corte vém aplicando tese fixada em precedentes onde se
discutiu a inconstitucionalidade de lei, em sede de controle difuso, emanada
por ente federativo diverso daquele prolator da lei objeto do recurso

extraordinario sob exame.

Nao ha razao, pois, para deixar de reconhecer o efeito vinculante da decisdo
proferida na ADIn.

Nesses termos, meu voto ¢ no sentido da procedéncia da presente

reclamag?o.”

Assim sendo, o Supremo Tribunal Federal tem enfatizado que a reclamagao
reveste-se de idoneidade juridico-processual, se utilizada com o objetivo de fazer
prevalecer a autoridade deciséria dos julgamentos emanados daquela corte, notadamente
quando impregnados de eficicia vinculante, o que também deve ocorrer em relagdo a
ADIn n.° 3.592/DF, na qual o STF fixou o entendimento de que a decisdo condenatdria
adotada com base no art. 41-A da Lei das Eleigdes tem eficacia imediata.

Ou seja, qualquer decisdo da Justiga Eleitoral — inclusive do TSE — que suspender
a eficacia da decisdo, de qualquer grau, que cassa o registro ou diploma do candidato, nos
termos do dispositivo anticorrupgdo eleitoral, desafia a autoridade da decisdo adotada
pelo STF, na ADIn n.° 3.592/DF, sendo, portanto, passivel de reprimenda pela excelsa
corte, através do instituto da Reclamagao Constitucional.

6. ASPECTOS DO INSTITUTO DA RECLAMACAO
CONSTITUCIONAL FUNDADA NO JULGAMENTO DA ADIN
N.° 3.592/DF E A DECISAO QUE CONDENA COM BASE NO
ART. 41-A DA LEI ELEITORAL

A criacdo do instituto da Reclamagao remonta a doutrina dos poderes implicitos
(implied powers) consagrada pela suprema corte americana, adotada historicamente pelo
STF, segundo a qual ndo faz sentido estabelecer uma corte constitucional e ndo dota-la
de poderes para tornar eficazes suas decisdes, de modo que, mesmo antes de qualquer
previsdo legal, dela ja se valiam alguns. Na verdade esse instituto foi expressamente
previsto no regimento interno da corte excelsa em 1957. A partir da Carta de 1967,
foi criada lei a prevendo; para somente, com o advento da Carta Politica de 1988, ser
positivada em nosso texto constitucional (art. 102, I, 1).

A principio, somente quando intentada por quem foi parte na respectiva agao
direta de inconstitucionalidade, e em acdo que tivesse 0 mesmo objeto, ¢ que o STF a
admitia, de modo que terceiro pretensamente interessado néo era considerado legitimado
processualmente, como acontece atualmente. Porém, com a edigdo da Lei n.° 9.868/99
o quadro comegou a mudar, tendo a Suprema Corte firmado o entendimento de que:
“todos os que forem atingidos por decisoes contrarias ao entendimento firmado pelo
STF no julgamento de mérito proferido em agdo direta de inconstitucionalidade sejam
considerados parte legitima para a propositura de reclama¢do®” .
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Portanto, “assiste plena legitimidade ativa, em sede de reclamagdo, aquele —
particular ou ndo — que venha a ser afetado, em sua esfera juridica, por decisdes de outros
magistrados ou Tribunais que se revelem contradrias ao entendimento fixado, em carater
vinculante, pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento dos processos objetivos de
controle normativo abstrato instaurados mediante ajuizamento, quer de agdo direta de

inconstitucionalidade, quer de a¢do declaratéria de constitucionalidade'”.

Ou seja, qualquer legitimado eleitor na circunscrigdo, partido politico, coligagdo,
candidato, ministério publico podera, no caso de suspensdo da sentenca ou acérdao que
subtrair o registro ou diploma do corruptor eleitoral, pugnar ao STF pela cassacdo da
suspensao, a fim de dar eficacia imediata a decisdo judicial eleitoral baseada no art. 41-A
da Lei das Eleigdes.

Quanto ao sujeito passivo da Reclamacdo Constitucional, este ¢ a autoridade
judiciaria ou administrativa que afronta a decisdo do STF em sede de controle concentrado
de constitucionalidade, ou de sua stimula vinculante'®. Logo, no caso de tribunal ou juizo
eleitoral que desconsidere a eficacia imediata da decisdo que condena o corruptor eleitoral
a perda do registro ou do diploma, ou mesmo do Presidente do Poder Legislativo que se
recuse a reconhecer a eficacia imediata da decis@o judicial condenatoria, com base no
art. 41-A da Lei Eleitoral, pode ser figurar como reclamado.

Todavia, € patente que ndo cabera Reclamagao fundada no julgamento da ADIn
n.° 3.592/DF como sucedaneo de agdo rescisoria eleitoral, uma vez que o cabimento
desta, no processo eleitoral, € restrito as hipoteses dadas pelo art. 22, I, alinea j'° do
Codigo Eleitoral; tampouco se podera maneja-la contra decisdes anteriores a publicagio
do mencionado acérdao do STF, pois o efeito vinculante ndo ¢ do disposto no art. 41-A,
mas da decisdo que apreciou a ADIn n.° 3.592/DF.

Quanto ao procedimento de tal Reclamacgdo, devem-se observar os arts.
13, paragrafo tnico, e 14, I e II, da Lei n.° 8.036/90, bem como os arts. 156 a 162 do
Regimento Interno do STF, de modo que seu processamento assemelha-se ao do Mandado
de Seguranga'’. Nela a prova ¢ documental, totalmente pré-constituida e deve demonstrar
a suspensdo da decisdo que condena com base no art. 41-A. Essa documentacao deve ser
juntada a peticdo enderecada ao Presidente do STF.

Apbs ser distribuida a Reclamacdo ao relator, este requisitara informagdes da
autoridade reclamada, estabelecendo-se o prazo de 10 dias para resposta; ordenara a
suspensao liminar™® do ato (art. 14 da Lei n.° 8.036/90), pois a manutenc@o de condenado
por corrupgdo eleitoral em cargo eletivo gera dano irreparavel a sociedade'®. Apos,
encaminha-se a Procuradoria-Geral da Reptblica para parecer. Empos, seguir-se-a para
julgamento definitivo pelo pleno do STF.

Os recursos a serem interpostos sdo os embargos de declarag@o, quando se tratar
de decisdo do pleno, e agravo regimental, contra decisdo monocratica do ministro relator.
Nao cabem embargos divergentes em sede de Reclamagdo (Sumula 368).
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7. CONCLUSAO

Esbocadas as premissas em que se pretendeu solucionar o problema proposto,
qual seja, o de analisar uma saida juridica para estancar as medidas judiciais que obstam
a eficacia imediata da decisdo condenatéria com base no art. 41-A da Lei Eleitoral,
tem-se de reconhecer que, a Reclamagao Constitucional voltada a defender a autoridade
do julgamento do STF, na ADIn n.° 3.592/DF, apresenta-se como alternativa juridica a
ser adotada.

Isto porque a indiscutivel constitucionalidade da Lei n.° 9.840/99 (advinda
da iniciativa popular das leis, concebida pelo constituinte de 1988 como um dos
mecanismos de democracia participativa), reconhecida em sede de controle concentrado
de constitucionalidade, revela a preméncia da eficacia imediata das decisdes judiciais
que cassam o registro ou o diploma do corruptor eleitoral, uma vez que esta premissa se
apresentou como um dos motivos determinantes do julgado do STF, a possuir, portanto,
efeitos transcendentes a ADIn n.° 3.592/DF.

Nesse passo, ndo cabe mais a nenhuma instancia judicial suspender a decisdo
que aplica o art. 41-A da Lei n.° 9.504/97, devendo-se realizar, outrossim, o ideal de
justica aguardado pelo povo brasileiro, no sentido de buscar reprimir competentemente
uma das maiores chagas que solapa a democracia brasileira.
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Janete Maria Goes Capiberibe. Na ementa do decisum, 1é-se: “Pratica de conduta vedada pelo art. 41-A da Lei
n.° 9.504/97, acrescentado pelo art. 1.° da Lei n.° 9.840/99: compra de votos. Ha, nos autos, depoimentos de
eleitoras, prestados em juizo, que atestam a compra de votos.” (Parte da Ementa do Acordao n.° 21.264/AP).
Todavia, por meio de liminar concedida pela Min.* Ellen Gracie, na MC n.° 1.341/AP, confirmada que foi pelo
pleno, em 13.5.2004, o TSE suspendeu a execucdo do julgado no Resp. n.° 21.264/AP, até a publicagdo do
acordao, considerando a argumentag@o da defesa do Ex-Senador que informara a intenc¢éo de interpor Recurso
Extraordinario no STF, alegando a possibilidade de dano de dificil reparagdo, caso os suplentes viessem a tomar
posse.

3 Nesse sentido, por exemplo, convém invocar a liminar veiculada no site do TSE, em 24 de dezembro de 2007,
por seu insigne Presidente, Min. Marco Aurélio, na MC n.° 2278/MA, que concedeu ao Governador Jackson
Lago o direito de aguardar no cargo a decisdo do Recurso Extraordinario no RCD n.° 671/MA.

4 Nesse sentido, verbi gratia, pode-se citar a liminar negada pelo Min. César Asfor, em 10.04.2007, ao deputado
estadual eleito por Roraima, Antonio Idalino de Melo: “A concessdo de efeito suspensivo a recurso, que por
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propria cautelar.”

5 Sobre o raciocinio judiciario na avaliagdo da prova, Chaim Perelman preconiza que: “Os depoimentos, os
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p-225)
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do exercicio de fun¢fo, cargo ou emprego na administragdo direta ou indireta. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisao n° 4, de 1994)

7 Art. 12. Havendo pedido de medida cautelar, o relator, em face da relevancia da matéria e de seu especial
significado para a ordem social e a seguranga juridica, podera, apds a prestacao das informagdes, no prazo de dez
dias, e a manifestagdo do Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica, sucessivamente, no
prazo de cinco dias, submeter o processo diretamente ao Tribunal, que tera a faculdade de julgar definitivamente
a agdo.

8 Cf. Ementario do STF n.° 2262-2, julgado de 26/10/2006, publicado no DJ de 02/02/2007.

9 Atualmente, a EC n.° 45/04 trouxe essa mesma disposi¢do para as decisdes adotadas em sede de controle
difuso, através da edigdo das chamadas simulas vinculantes.

10 In Direito Constitucional, 20* edigdo, Atlas, p. 713.
11 Ob.cit, p. 715.

12 Art. 87. Para efeito do que dispdem o § 3° do art. 100 da Constituicdo Federal e o art. 78 deste Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias serdo considerados de pequeno valor, até que se dé a publicagdo oficial
das respectivas leis definidoras pelos entes da Federag@o, observado o disposto no § 4° do art. 100 da Constituicdo
Federal, os débitos ou obrigagdes consignados em precatorio judiciario, que tenham valor igual ou inferior a:

I - quarenta salarios-minimos, perante a Fazenda dos Estados e do Distrito Federal;
II - trinta salarios-minimos, perante a Fazenda dos Municipios.

13 Reclamagdo (AgR — questdo de ordem) n° 1.880/SP, Rel. Min. Mauricio Corréa, decisdo de 06/11/02,
informativo STF n°® 289. Quanto a possibilidade de manejar a Reclamagao para defender medida liminar adotada
em sede controle concentrado de constitucionalidade, tem-se a Rcl n® 1.652, Rel. Min. Gilmar Mendes, decisdo
de 28/04/2002, informativo STF n° 306.
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14 Precedente: Rcl n° 1.722/RJ, Rel. Min. Celso de Mello.

15 Com a introdugdo do art. 103-A, §3° na CF/88, pela EC n° 45/04, cuja regulamentacdo se deu pela
Lein.° 11.417/08, a simula vinculante passou a ser prevista, dando efeitos vinculativos as questdes decididas
pelo STF em sede de controle difuso de constitucionalidade. Fredie Didier Jr, in “Transformacdes do Recurso
Extraordinario”, artigo assinado em 08/09/2005 e extraido do site www.lfg.com.br sugere o cabimento de
Reclamagao contra qualquer decisdo que antagonize com julgado do STF, oriundo de seu plenario.

16 Art. 22. Compete ao Tribunal Superior: I - Processar e julgar originariamente: (...) j) a agdo rescisoria, nos
casos de inelegibilidade, desde que intentada dentro de cento e vinte dias de decisdo irrecorrivel, possibilitando-
se o exercicio do mandato eletivo até o seu transito em julgado. (Competéncia acrescentada pela LC n° 86/96,
sendo que o STF suspendeu a eficacia da expressao “possibilitando-se o exercicio do mandato eletivo até o seu
transito em julgado”, no julgamento da ADIn n® 1.459-5, decidida em 17.03.99)

17 Segmentos da doutrina definem a natureza juridica da Reclamag@o Constitucional, ora como agdo (nesse
sentido: Pontes de Miranda e Leonardo José Carneiro da Cunha), ora como recurso (nesse sentido: Moacir
Amaral Santos), todavia o STF, no julgamento da ADIn n° 2.212-1/CE, Rel. Min. Ellen Gracie, pontificou que:
“a natureza juridica da reclamagdo ndo é a de um recurso, de uma ag¢do e nem de um incidente processual.
Situa-se ela no ambito do direito constitucional de peti¢do previsto no art. 5°, inciso XXXIV da Constitui¢do”.

18 Leonardo José Carneiro da Cunha, discorrendo sobre a Reclamagdo Constitucional, particularmente em
relagdo a suspensdo do ato impugnado, preconiza que: “A decisdo que autoriza a suspensdo do processo ou do
ato impugnado tem natureza de antecipagdo de tutela, mas pode ser concedida ex officio pelo relator”
(In A Fazenda Publica em Juizo, 5* edigdo, Dialética, 2007, p.505).

19 Aliés, o movel da Reclamagido fundada no julgado da ADIn n.° 3.592/DF ¢ justamente obter um provimento
rapido do STF para proporcionar a eficacia imediata da decisdo que se baseia no art. 41-A da Lei Eleitoral.
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“O que deve desenvolver-se é a pilotagem das maquinas,ndo a maquinizagdo do piloto.’
Edgar Morin

A proposta deste artigo ¢ refletir sobre a ciéncia da complexidade, no sentido
disseminado por pensadores contemporaneos como o socidlogo francés Edgar Morin, e
observar suas implicagdes para as organiza¢des (empresas ¢ institui¢des) e para a pratica
da gestdo na atualidade. O paradigma da complexidade, também conhecido como Nova
Ciéncia, ¢ validado por um complexo de teorias que vém se desenvolvendo nas ultimas
décadas — por isso o motivo de chama-lo ainda de paradigma emergente. Estas novas
teorias formam um arcabougo cientifico para uma nova visdo de mundo, ou o que a
comunidade cientifica chama de pensamento complexo, um pensamento que se propde a
complementar a limitada visdo newtoniana-cartesiana construida durante o século XVII
— a metafora do universo-maquina que moldou a era industrial. Paradigma este, ainda
dominante, hoje na sua versdo econdmica, ou seja, na metafora do universo-mercado.

Dentre as varias teorias da complexidade ja elaboradas, talvez as mais conhecidas
e relevantes sdo a teoria do caos (Edward Lorenz, 1963), a autopoiese (Maturana, Uribe
e Varela, 1972), a teoria dos fractais (Benoit Mandelbrot, 1975) e a légica fuzzy (Lotfi
Zadeh, 1965), as quais representam a superacdo do determinismo newtoniano, do
darwinismo social, da geometria euclidiana e da logica aristotélica, respectivamente.
Todas estas teorias tém muitas aplicagdes em nosso cotidiano, associadas tanto ao
desenvolvimento tecnologico quanto humano e social. Tratam-se de teorias emergentes
que estdo reformulando os pressupostos da ciéncia moderna, ¢ que por isso impactam
profundamente a forma do ser humano perceber a realidade e se relacionar com ela.
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Significa assim o surgimento de um novo paradigma civilizacional, um novo conjunto
de conhecimentos, valores, crengas, sonhos e relagdes tentando brotar na consciéncia
humana.

Essencialmente, o paradigma da complexidade, como veremos com mais detalhes
adiante, introduz uma nova concepg¢do de mundo que se iniciou no campo da fisica por
meio dos trabalhos de Albert Einstein, Max Planck, Werner Heisenberg, Niels Bohr,
Erwin Schroedinger, Paul Dirac e outros que se empenharam em desvendar os mistérios
do mundo subatémico criando o ramo da embaragosa fisica quantica. Depois, estendeu-se
a varias areas do conhecimento e passou a constituir o ideario de renomados pensadores
contemporaneos, dentre os quais se destacam Humberto Maturana, Felix Guatari, Giles
Deleuze, Norberto Bobbio, Manuel Castells, Boaventura de Souza Santos, Gregory
Bateson, Alvin Toffler, Fritjof Capra, Mitchell Feigenbaum, Stuart Kauffman, David Peat
e Edgar Morin, que deu notavel contribui¢do ao estudo da ciéncia da complexidade nos
campos epistemoldgico e sociologico.

Em suma, diante dos crescentes problemas da humanidade neste inicio de século
XXI, o paradigma da complexidade reflete a necessidade de uma profunda reforma no
sistema de pensamento predominante na cultura atual — uma passagem do pensamento
linear, que é competitivo, excludente e predatorio, para o pensamento complexo, que ¢é
cooperativo, includente e integrador. Busca também refletir sobre as visdes de mundo —
mecanicista, econdmica e complexa — que estdo competindo no contexto atual e mostrar
que os atuais modelos de organizagdo derivados do paradigma newtoniano-cartesiano sdo
incapazes de promover as mudancas transformadoras necessarias a um mundo que vive
uma crescente crise socioambiental, sugerindo assim o desenvolvimento de uma nova
teoria da gestdo.

O DECLINIO DA ORGANIZACAO CLASSICA

“Renovar uma visdo que ndo seja tdo ortodoxamente reducionista
do ser humano impée aos gestores um esforco de integrar outros
tipos de individuos, para além do homo economicus e racional.
A proposta é incluir o homo interior, homo subjectivus, homo
coletivus.”

Sylvia Vergara e Eduardo Davel

O atual cenario de profundas mudangas, instabilidades e incertezas que tem
permeado o nosso cotidiano, em todos os campos da vida humana, seja pessoal, social,
cultural, tecnologica, cientifica, religiosa, econdmica ou ecoldgica — a mais emblematica,
permite-nos dizer que a humanidade hoje vive um momento critico de sua historia.
Logo, podemos afirmar que estamos presenciando uma “mudanca de época”, similar ao
que ocorreu na histoéria da civilizagdo no inicio do século XVII — a chamada revolugdo
copernicana que marcou a transi¢ao entre Idade Média e Idade Moderna, revolugdo depois
consolidada pela fisica newtoniana ¢ por pensadores influentes como René Descartes,
Francis Bacon, Thomas Hobbes e outros. Naquela época, para fugir do obscurantismo
religioso, a Ciéncia passou a ser o alicerce da vida humana, o que influenciaria fortemente
os rumos da civilizagdo moderna a partir de uma nova concepg@o de Universo-maquina,
regido por Leis fundamentais, universais e rigidas, de onde nasceu a visdo mecanicista de
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mundo. Tal foi 0 impacto no modo de vida da humanidade, sobretudo no ocidente, causado
pelas descobertas de Isaac Newton no campo da fisica, que em seu epitafio certificou-se:
“A natureza e suas leis escondiam-se na noite; Deus disse: ‘Faga-se Newton’, e tudo
fez-se luz”.

Esse Universo-maquina de Newton e Descartes, paradigma ainda dominante
hoje na sua versdo econdmica, ou seja, na metafora do Universo-mercado, ndo atende
mais a realidade cadtica e precéria deste inicio do século XXI, em que a humanidade vé-se
mergulhada em uma crise sem precedentes, onde a vida de todo o sistema Terra encontra-
se gravemente ameagada. E em um momento de crise que caracteriza uma mudanga de
época, o homem comega a questionar as premissas que alicergam seu conhecimento
acerca da realidade e passa a investigar novos pressupostos para entender e adaptar-se as
novas realidades e, assim, poder superar os desafios que se impdem frente a caminhada
humana.

Tal fenomeno tem reflexo direto nas organizagdes humanas (empresas e
instituigdes) que, em circunstancias cadticas, véem-se obrigadas a adaptar-se a uma nova
realidade. Ou seja, estamos vivendo uma mudanga paradigmatica que também afeta o
mundo das organizac¢des. Observa-se nessa mudanga de paradigma a passagem de um
modelo de gestdo classificador (ou mecanico), que vé o trabalhador apenas em sua
dimensao econdmica e racional (0 homem reduzido a “recurso humano”), para um modelo
de gestdo relacional (ou complexo), que v€ o trabalhador em suas multiplas dimensdes,
compreendendo-o sobretudo como sujeito do trabalho - reflexivo, conflituoso, interativo,
afetivo, critico e criativo.

Hoje, percebe-se claramente que os fundamentos da “ciéncia das organizagdes”,
construidos durante a era industrial, apresentam-se extremamente limitados diante da atual
aflicdo humana, social e planetaria. Estes fundamentos foram norteados pelos conceitos
elaborados a partir do paradigma newtoniano-cartesiano, tais como: universo-maquina,
equilibrio, racionalismo, controle, homem-recurso, hierarquia, ordem, individualismo,
separacdo, competitividade, luta, sobrevivéncia etc. O propdsito aqui, entdo, é apresentar
0s novos conceitos de uma nova teoria organizacional que ja vem crescentemente sendo
desenvolvida e aplicada nas tltimas décadas e que esté a indicar, por um lado, o declinio da
obsoleta organizagdo classica da era industrial e, por outro, a emergéncia da organizagao
complexa dessa nova era do conhecimento.

Para compreendermos melhor este movimento no mundo das organizagdes, e
sua relagdo com a evolugdo da ciéncia, € preciso entender um pouco desses fundamentos
e da historia da organizacdo classica. Para tanto, apresentamos a seguir uma sintese
bem contextualizada pelo consultor de empresas Ruben Bauer em seu livro “Gestdo da
Mudanga — Caos e Complexidade nas Organizag¢des”:

“Ao longo dos ultimos 300 anos, a visdo de realidade descrevia um
Universo em equilibrio (concepgao de primeiro estagio), atualizada
ja no século XX para uma realidade sujeita a perturbacdes
(concepgdo de segundo estagio), mas que tendia a retornar ao
equilibrio. Em ciéncia social, coube a teoria das organizacdes
traduzir com perfeicdo essa ansia pelo equilibrio — o equilibrio de
produtividades estaveis ou sempre crescentes, de mercados estaveis
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ou sempre crescentes, de lucros estaveis ou sempre crescentes.
(...) Contudo, até agora ndo houve sequer a supera¢do completa
do primeiro estagio (o equilibrio) pelo segundo (oscilagdes com
retorno ao equilibrio); muito de primeiro estdgio ainda subsiste
nas organizagdes atuais. Nesse estagio, 0 mecanicismo ¢ a visao
predominante. Uma burocracia mecaniza as formas organizacionais,
tal qual o maquinario mecaniza a produgdo industrial, elevando a
qualidade de fins em si fatores como eficiéncia, precisao, rapidez,
clareza, confiabilidade e regularidade, e elegendo como meios
para atingi-los a divisdo e especificagdo rigida das tarefas, o
controle pela supervisao hierarquica e o estabelecimento de regras
¢ regulamentos detalhados. Tal concepgdo correspondeu ao ideal
weberiano de organizagdes funcionando como maquinas orientadas
a minimizagdo da incerteza. A palavra-chave explicita era, sem
sombra de duvida, eficiéncia, mas a palavra-chave implicita era
equilibrio — a permanéncia numa situagao estavel.

Em um mundo onde cada vez mais reinam a incerteza e a
imprevisibilidade, as conseqiiéncias de tamanha exaltacdo do
‘eficiente’ tém sido cada vez mais desastrosas. (...) A medida que tais
disfuncionalidades foram se tornando evidentes, chegou-se a uma
concepegdo organizacional de segundo estagio, com a substituicdo
da palavra-chave eficiéncia pela palavra-chave eficacia. Nao
bastava mais fazer bem feito, era preciso agora que este bem feito
fosse adequado as circunstancias. Torna-se preciso fazer a coisa
certa de um modo suficientemente certo enquanto ainda ¢ tempo,
de nada adiantando fazer certo a coisa errada, ou fazer a coisa
certa tarde demais. Considera-se a existéncia de um meio ambiente
(mercado) em evolugdo, que impde as organizagdes a necessidade
de adaptacdo. Outra diferenga fundamental: a sobrevivéncia ¢
um processo permanente, ao passo que objetivos como eficiéncia
ou produtividade sdo apenas produtos, constituidos em ultima
analise por especificagdes. Na qualidade de processo, porém, a
sobrevivéncia de uma organizagdo constitui-se de interagdes, tanto
internas como com o ambiente.

Competitividade e sobrevivéncia tém sido assim as palavras da
moda até hoje. Todavia, apenas um Unico tipo de mudanga era
considerado, a mudanga chamada incremental ou passo a passo. E,
como ja sabemos, os modelos incrementais nao tém como dar conta
de acompanhar mudancas que adquirem carater de descontinuidade,
exatamente como cada vez mais estd ocorrendo. Essa concepcao
de segundo estagio, ainda predominante, considera corretamente
as organizagdes como sistemas sujeitos a oscilagdes, mas assume
equivocadamente que essas oscilagdes serdo amortecidas, isto ¢, que
as organizagdes sdo sistemas que tendem ao equilibrio. (...) Causa
e efeito t€ém sido assim, historicamente, os alicerces fundamentais
de qualquer compreensdo organizacional, desde a administragido
cientifica de Taylor e a burocracia de Weber até as proposi¢oes
contemporaneas. (...) As empresas sdo, dessa forma, percebidas como
sistemas nos quais um agente externo (um consultor) ou um agente
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interno (o lider) esta apto a adotar escolhas ¢ a tomar decisdes que
direcionem o futuro da organizagao, para entdo requerer dos demais
que sigam esses planos. Mas o mais significativo ¢ notar que tal
énfase na causalidade linear tem raizes na visdo cientifica classica,
hoje superada. Tudo aquilo que os dirigentes das organizag¢des ainda
pensam tratar-se de ‘administragdo cientifica’ na verdade decorre
de uma concepgao de ciéncia que poucos cientistas contemporaneos
ainda defenderiam.”

Vale destacar que esta ultima constatacdo de Ruben Bauer, sobre a atual
inconsisténcia cientifica da relagcdo lider/liderado de predominancia autocratica que
reina nas organizagdes, foi apropriadamente ratificada por Peter Senge, nome de grande
referéncia entre aqueles que estudam e atuam na area de administragdo, quando afirmou
que: “a percepgao de que alguém ‘la em cima’ estd no controle ¢ baseada numa ilusao
— a ilusdo de que alguém possa dominar a dindmica e detalhada complexidade de uma
organizagdo a partir do topo da hierarquia”. Passemos, entdo, a vislumbrar uma nova
concepe¢ao organizacional que seja menos linear ¢ mais complexa.

A EMERGENCIA DA ORGANIZACAO COMPLEXA

“O novo conceito de organizagdo estd se afastando das criagdes
mecanicistas que floresceram na era da burocracia. Comegamos a
reconhecer as organizagdes como sistemas inteiros, concebendo-
as como ‘organizagdes capazes de aprender’, creditando-lhes
algum tipo de capacidade de auto-renovagdo e percebendo que
as pessoas tém capacidade de se organizar sozinhas. Essas sdo
as nossas primeiras incursoes, jornadas que apontam para uma
crescente avaliagdo das mudangas necessdrias nas organizagoes
hoje em dia.”

Margareth Wheatley

A atual sociedade do conhecimento, como vem sendo denominada, dentre os
varios efeitos relacionados com o comportamento humano e coletivo, estd comecando
a introduzir essencialmente uma transferéncia de foco: da forca fisica para o poder da
mente, do capital financeiro para o “capital” intelectual, do homem extrativista para o ser
integrado com a natureza. Neste contexto, surgem os megadesafios da contemporaneidade:
Como a ciéncia esta se reconstruindo para se harmonizar com esta nova realidade de
grandes turbuléncias e instabilidades? Quais sdo as implicagdes destas mudangas para as
relagdes humanas atuais? O que isso demanda em termos de ciéncia das organizagdes?
Enfim, quais as possibilidades que podem ser vislumbradas para as organizagdes atuais?

Com os graves e aparentemente insoluveis problemas sdcio-ambientais gerados
nas ultimas décadas, a propria ciéncia, com seu proposito de apreender o funcionamento
do Universo ao longo da historia, comegou a fazer sua autocritica ¢ a perceber que nédo
s0 estamos vivendo no paradigma errado como ha uma grande necessidade do homem
rever o proprio modo de fazer ciéncia. Ou seja, a crise atual, mais do que uma crise de
conhecimento, ¢ uma crise de percepcdo da realidade. Segundo Julio Torres, estudioso
da teoria da complexidade, “a ciéncia esta ai ndo para explicar a realidade, mas para que
possamos dialogar, conviver e co-evoluir com esta mesma realidade que € incerta, ndo
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preditivel, cadtica, mas divina e infinitamente maravilhosa”. Para este pesquisador danova
ciéncia, quatro grandes revolugdes cientificas ocorridas no século XX tiveram contribuigéo
relevante para questionar seriamente os alicerces da Ciéncia Moderna, os sustentaculos
da visdo mecanica e econémica de mundo em vigor, oriundos principalmente da fisica
newtoniana e da filosofia cartesiana que determinou o funcionamento da sociedade nos
ultimos quatrocentos anos.

A primeira revolugdo ocorreu quando Albert Einstein realizou estudos sobre
movimento browniano, efeito fotoelétrico e teoria da relatividade, demonstrando
que o universo, além de matéria, constitui-se também de energia e se manifesta, ao
mesmo tempo, como particula e como onda, sendo matéria ¢ energia a mesma coisa,
constatacdo representada pela célebre formula: E=mc2. A segunda revolucdo veio
com o desenvolvimento da Fisica Quantica. O “principio da incerteza” de Werner
Heisenberg (1901-1976) acrescentou um terceiro elemento na constitui¢do do universo:
os relacionamentos que ddo consisténcia a matéria, uma vez que esta ndo existe em
lugares determinados, pois no mundo subatomico o espago ¢ predominantemente
vazio, havendo apenas possibilidades de existéncia. A terceira revolugdo, ocorrida mais
recentemente, resultou das descobertas dos bidlogos James Watson e Francis Crick sobre
a estrutura do DNA em que se constatou ser a informag¢ao um importante elemento que da
sentido ao universo. Matéria, energia e relacionamentos criam as condi¢des necessarias
para a informagdo dar vitalidade ao universo. E, por volta da década de 60, houve a
quarta revolugdo iniciada por cientistas de diversas areas como Edward Lorenz, Benoit
Mandelbrot, René Thom, Henry Atlan, Lotfi Zadeh, Ilya Prigogine, Humberto Maturana,
Francisco Varela e Edgar Morin, os quais comegaram a desenvolver varios estudos
apoiados nestas novas descobertas, originando as teorias da complexidade: teoria do
caos, autopoiese, teoria dos fractais, auto-organizagdo, estruturas dissipativas, teoria das
catastrofes, logica fuzzy e outras.

Em decorréncia destas novas descobertas da ciéncia, passou-se a disseminar no
meio cientifico o denominado pensamento complexo. Surgia, assim, uma nova ciéncia
com uma visdo de mundo mais abrangente, que se passou a chamar de visao complexa
de mundo, a qual percebeu o qudo reducionista sdo as visdes mecanica ¢ econdmica
de mundo ainda em vigor e propds-se a complementa-las, mostrando que os sistemas
que compdem o Universo sdo, contrariando o equilibrio e o determinismo newtoniano,
sistemas nao-lineares, impreditiveis e interligados, numa imensuravel teia em que tudo
se relaciona com tudo.

Diante dessa nova visdo complexa de mundo, surgem portanto novas
perspectivas para a ciéncia das organizagdes € novos questionamentos sobre o modelo
de gestdo mais adequado para os tempos atuais. Enfim, como nossas organizagdes estao
se reconstruindo para adaptar-se a tempos tao turbulentos e instaveis? Se a ciéncia esta
convergindo para uma visdo complexa de mundo, como poderiamos entdo conceber uma
organizagdo complexa? Para delinearmos entdo o que seria esta organizagdo complexa,
nos apropriaremos novamente de algumas sinteses conclusivas também elaboradas por
Ruben Bauer. A primeira delas ¢ a de que a ciéncia de vanguarda - Teoria da Complexidade
- ndo estd apenas descobrindo novos campos cientificos, ela agora redefine o proprio
sentido do que seja “fazer ciéncia”:
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- A ciéncia abandona o determinismo, ¢ aceita o indeterminismo ¢ a incerteza,
inerentes ao homem e suas sociedades;

- A ciéncia abandona a idéia de uma simplicidade inerente aos fenomenos do
mundo natural, e abraca a complexidade também inerente ao homem e suas
sociedades;

- A ciéncia abandona o ideal de objetividade como tnica forma valida de
conhecimento, assumindo enfim a subjetividade, marca maior da condi¢do
humana.

Assim, as novas teorias da complexidade passam a ser validadas e incorporadas
nos mais diversos campos do conhecimento, destacando-se:

- A teoria do Caos e dos Fractais, de Edward Lorenz e Benoit Mandelbrot
respectivamente, que vinheram nos mostrar que os sistemas nao-lineares, mesmo
fugindo as descrigdes deterministicas, sdo espontaneamente geradores de ordem,
sob forma de padrdes recorrentes;

- O principio da complexidade por auto-organizag¢do pelo ruido (ordem pelo
ruido), desenvolvido por Henry Atlan, que afirma serem todos os seres vivos
sistemas auto-organizntes, ¢ que essa auto-organiz¢ao ¢ a base para a evolugdo;

- A autopoiese de Humberto Maturana e Francisco Varela afirmando que o
objetivo ultimo de qualquer sistema vivo ¢ a produgdo de sua identidade, o que
decorre de sua organizagao interna — ou seja, de sua auto-organizagao;

- As estruturas dissipativas ou teoria do ndo-equilibrio (ordem por meio das
perturbagdes) do prémio Nobel Ilya Prigogine defendem que sistemas distantes
do equilibrio, inclusive a matéria inorganica, sdo capazes de evoluir, por um
processo de auto-organizagao.

Logo, como afirma Ruben Bauer, “tanto o estado dito ‘de equilibrio’ como o
determinismo e a causalidade linear seriam meros casos-limite particulares num Universo
primordialmente evolutivo, onde tudo ¢ fluxo, tudo ¢ transformagdo, tudo ¢ mudanga”.
Nesta visdo de universo, ndo ha muito espago para a organizagao classica da era industrial.
Como poderiamos entdo reconstruir nossas organizagdes para além da visdo mecanica
e econdmica ainda vigente. Essa nova organizagdo que comega a emergir nas ultimas
décadas, a organizacdo complexa, defini-se entdo como uma organizagido que apresenta
as seguintes caracteristicas:

- AUTO-ORGANIZANTE

1. uma organizacdo com ricos padrdes de interagdo e conectividade entre as
pessoas, de modo a permitir e fomentar o surgimento espontaneo de sinergias
catalisadoras de novas possibilidades;

2. uma organizagdo que reconhece ser inevitavel a existéncia de contradi¢des, de
ambigiiidade ¢ de conflitos (ou seja, de “desordem™), e que procura utiliza-los
em seu proveito, como fonte de aprendizado, criatividade e inovagao;
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3. uma organizagdo onde seus elementos constituintes apresentam alto grau de
diferenciag@o, sem prejuizo de um alto grau de integracdo que confere identidade
a empresa como um todo.

- AUTOPOIETICA

1. uma organizag¢do que compreende residir em seus proprios recursos internos
todo o potencial necessario para sua evolucao;

2. uma organizacdo que busca permanentemente atualizar sua identidade, em
congruéncia com as mudangas em seu ambiente externo;

3. uma organizagao que faz uso da criatividade, da inovacdo e da experimentagao
para desenvolver e aprimorar seus estoques de conhecimento.

- DISSIPATIVA

1. uma organizacdo na qual a sinergia entre seus membros pode, a partir de
uma determinada massa critica, vir a produzir autonomamente alternativas e
caminhos inovadores;

2. uma organizacao que interpreta as possibilidades de vir a sofrer uma “quebra
de simetria” (uma ruptura estrutural) imposta pelo ambiente externo, sendo capaz
de tirar partido de tal eventualidade para redefinir sua estruturagio interna.

O que estas caracteristicas estdo a nos dizer ¢ que conceber organizagdes como
maquinas, ordenadas e controladas, ndo faz sentido porque elas sdo sistemas vivos. Impor
apenas ordem e controle a qualquer sistema vivo ¢ buscar a estabilidade de quem depende
da instabilidade para manter-se vivo, ou seja, tal busca representa a morte do sistema.
Devemos ter em mente que uma organizagao €, antes de tudo, formada e gerenciada por
seres humanos, portanto ela ¢ um sistema vivo que, como qualquer outro organismo vivo,
também prospera na desordem, onde se situa o misterioso campo da criatividade humana.
Dessa forma, percebe-se que, no mundo atual, a tentativa das organiza¢des mecanicistas
e burocraticas da era industrial de evitar a mudanca para a manutencao de um ilusério
estado de equilibrio s6 tem gerado muita rigidez organizacional, resisténcia das pessoas
por estarem impedidas de exercer sua criatividade e conseqiientes fracassos. E isto ocorre
simplesmente porque os gerentes que se autodenominam “‘superiores hierarquicos”
ignoram o fato de que os “recursos humanos” sdo na verdade seres humanos. E seres
humanos somente encontram um real significado e motivagao no trabalho que ¢ fruto de
sua participagdo e criagao.

Impdem-se entdo, nesses tempos tdo dificeis para a humanidade, repensar a
atuagdo humana nas organizacdes, espago onde nds nos realizamos ¢ nos legitimamos
enquanto pessoa humana e ser coletivo. E necessario reaprender novos (e velhos)
conceitos associados a nova visdo complexa de mundo, tais como: flexibilidade,
tolerancia, convivencialidade, mudanga, didlogo, autogerenciamento, lideranca
facilitadora, cooperacdo, relacionamentos, alteridade, talentos humanos, sinergia,
pluralidade«—»unidade, aprendizagem, criatividade, processos, auto-organizacao,
interdependéncia, sustentabilidade e evolugao.
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Resta agora aos profissionais, sobretudo os que exercem funcdo de gestores-
lideres, que nos espagos de convivéncia de suas organizagdes também buscam o sentido da
realizagdo humana, comegarem a reavaliar se suas atitudes, idéias, crengas e valores estdo
adequados a realidade atual e tentar reaprender a ver a si proprio e ao outro, também as
organizagdes ¢ 0 mundo, de uma perspectiva menos competitiva, excludente e predatoria,
e mais cooperativa, includente e integradora.

“Superar as dicotomias entre razdo e paixdo, entre objetivo e subjetivo, este
é o grande desafio. Ciéncia-arte-filosofia-tradic¢do: aqui reside a unidade do
conhecer humano, razdo-emogdo-sensagdo-intui¢do: aqui reside a unidade
do ser humano. Reside também nesses mesmos entrelagamentos qualquer
chance de unidade entre ciéncia natural e ciéncia social. E reside neles,
por fim, toda a possibilidade de construg¢do de um sentido ético para que
enfim possa surgir uma pratica cientifica plenamente integrada a existéncia

humana.”
Ruben Bauer

REFERENCIAS

BAUER, Ruben. Gestdao da mudanca: caos e complexidade nas organizagdes. Sao Paulo:
Atlas, 1999.

DAVEL, Eduardo & VERGARA, Sylvia. Gestio com pessoas e subjetividade. Sao
Paulo: Atlas, 2001.

TORRES, José¢ J. M. Teoria da Complexidade: uma nova visdo de mundo para a estratégia.
Suffragium — Revista do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara. V.1 n.1. Fortaleza: 2005.

WHEATLEY, Margaret J. Lideranca e a nova ciéncia. Sdo Paulo: Cultrix, 1996.

Suﬁragium - Revista do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara - Fortaleza, v.4 n.7, p.47-57 jul/dez 2008






VIONIANAJSIINS






Jurisprudéncia ‘ 61
| TRE-CE

1. ABUSO DE PODER
1.1 Caracterizagao

Investigacdo Judicial Eleitoral. Abuso do poder politico e econdmico. Art. 22 da LC
n° 64/90. Acervo probatoério de acusacao restrito a mera matéria jornalistica.

- O abuso de poder consubstancia-se em uso irregular da fungdo publica com o fim de
angariar votos para determinada candidatura e, para sua caracterizag@o, ¢ mister que a
conduta irrogada ao investigado seja demonstrada mediante prova inconteste.

- Mera noticia veiculada na imprensa escrita, sem qualquer outro lastro probante, ndo
constitui prova suficiente para corroborar a efetiva ocorréncia de utilizagdo indevida do
poder politico ou econdmico.

- Pedido improcedente.

Acorddo n.° 11.027, de 17.3.2008, DJECE de 1°.4.2008, Investigagdo Judicial Eleitoral,
Classe 39° Fortaleza.

Relatora: Des.” Gizela Nunes da Costa.

Decisao: ACORDA o TRE/CE, por unanimidade, em julgar improcedente o pedido
manifestado na IJE, nos termos do voto da Relatora, que deste fica fazendo parte
integrante.

RECURSO EM ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. JUNTADA
DE DOCUMENTOS NA FASE RECURSAL. INADMISSAO. ALTERACAO DA
CAUSA DE PEDIR. MERITO. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. NAO
COMPROVACAO DA AUTORIA. ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO
NAO CONFIGURADOS. DESPROVIMENTO DO RECURSO. SENTENCA
CONFIRMADA.

1. Inadmissdo de juntada de documentos novos, por implicar, na espécie, alteragdo da
causa de pedir da demanda.

2. Nao comprovada a autoria de propaganda eleitoral irregular, tampouco a sua
potencialidade para influir no resultado do pleito, deflagrada nao resta hipotese de abuso
de poder politico e econdmico.

3. A desaprovagao das contas de candidato pela falta de abertura de conta bancaria ndo
autoriza cassacao de diploma. Precedente deste TRE/CE.

4. Recurso conhecido e desprovido.

Acorddon.’11.044, de 16.7.2008, DJECE de 30.7.2008, Recurso em A¢do de Impugnagdo
de Mandato Eletivo, Classe 27 Guaiuba (57¢ Zona Eleitoral - Pacatuba).

Relatora: Des. Gizela Nunes da Costa.

Revisora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: Acordam os Juizes do Egrégio TRE/CE, por unanimidade, em conhecer do recurso
para desprové-lo, nos temos do voto da Relatora, parte integrante desta decisdo.
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2. AGAO CAUTELAR

ACAO CAUTELAR - LIMINAR - EFEITO SUSPENSIVO - DEFERIMENTO - RECURSO
ELEITORAL - AJUIZAMENTO - COMPROVACAO - PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA - AUSENCIA - ADESIVO CONTENDO LOGOTIPO E NUMERO
DO PARTIDO POLITICO - PROPAGANDA PARTIDARIA - AGRAVO REGIMENTAL -
MERITO DAACAO - JULGAMENTO SIMULTANEO - CONFIRMACAO DA LIMINAR
- PROCEDENCIA DA ACAO.

1) A Acdo Cautelar objetiva a concessao, excepcionalmente, de efeito suspensivo a Recurso
Eleitoral contra decisdo que gerou efeitos imediatos, pois a mesma visa assegurar a eficacia
e utilidade do processo principal, caso obtenha éxito no julgamento.

2) Presentes os requisitos do “fumus boni iuris” e do “periculum in mora”, ratifica-se a
liminar que concedeu o efeito suspensivo ao Recurso Eleitoral, até o cumprimento do
Acoérdao lavrado por este Regional, quando de seu julgamento.

3) Procedéncia da Cautelar. Prejudicado o Agravo Regimental.

Acordao n.° 11.187, de 19.5.2008, DJECE de 5.6.2008, Agravo Regimental em Ag¢do
Cautelar, Classe 1°, Alto Santo (86 Zona Eleitoral).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por maioria, em julgar procedente a A¢do Cautelar;
nos termos do voto da Relatora, que fica fazendo parte integrante desta decisdo.

3. ACAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO

3.1 Acervo Probatério - Fragilidade

ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. ABUSO DE PODER
ECONOMICO. COMPRA DE VOTOS. DISTRIBUICAO DE VALES COMBUSTIVEIS.
MATERIALIDADE DOS FATOS. NEXO DE CAUSALIDADE. AUSENCIA DE PROVA.
IMPROCEDENCIA.

1. Para a procedéncia da acdo de impugnac¢do de mandato eletivo ¢ indispensavel provas
robustas dos fatos alegados, além da demonstragdo da potencialidade de influéncia no
resultado do pleito.

2. Na espécie nao restou demonstrado que os fatos alegados realmente se consubstanciaram,
como a tentativa de compra de votos e a distribui¢@o de vales combustiveis e, muito menos,
ha indicios de envolvimento direto ou indireto do impugnado.

3. Fragilidade do conjunto probatério.

4. Improcedéncia.

Acordaon.’11.017, de 15.4.2008, DJECE de 25.4.2008, A¢do de Impugnagdo de Mandato
Eletivo, Classe 3, Fortaleza.

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Revisor: Juiz Danilo Fontenele Sampaio Cunha.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do egrégio TRE/CE, a unanimidade de votos, em
consondncia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, em julgar improcedente
a presente agdo, nos termos do voto do Relator, que fica sendo parte integrante desta
decisdo.
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RECURSO EM ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. IMPUGNACAO
IMPROCEDENTE EM PRIMEIRO GRAU. ALEGACAO DE PRATICA DE
ABUSO DE PODER ECONOMICO E CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIOS.
INSTRUCAO FRAGIL. ELEMENTOS COMPROBATORIOS INSUBSISTENTES
PARA A CONFIGURACAO DAS CONDUTAS IMPUTADAS AOS IMPUGNADOS.
PROVAS COLACIONADAS PARCIALMENTE ANALISADAS EM INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. IMPROCEDENCIA. INEXISTENCIA DE PERICIAS. PROVA
INSERVIVEL. IMPROVIMENTO DO RECURSO.

Acorddo n.? 11.097, de 7.5.2008, DJECE de 19.5.2008, Recurso em A¢do de Impugnagdo
de Mandato Eletivo, Classe 27 Assaré (18" Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Danilo Fontenele Sampaio Cunha.

Revisor: Juiz Haroldo Correia de Oliveira Mdximo.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em decidir pelo improvimento
do recurso, nos termos do voto do Relator:

RECURSO. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. ABUSO DE
PODER ECONOMICO. CORRUPCAO ELEITORAL. NAO CONFIGURACAO. FATOS
CONTROVERTIDOS. PROVAS ROBUSTAS. INEXISTENCIA. INFLUENCIA NO
RESULTADO DO PLEITO. NAO CONSTATACAO. RECURSO IMPROVIDO.

1 - Provas frageis e vacilantes ndo se apresentam robustas para comprovar condutas
noticiadas como infratoras, tendentes a influenciar no resultado do pleito eleitoral.

2 - Conseqiiéncias gravosas como a perda do mandato eletivo de candidato, eleito
legitimamente pela sociedade, requerem cautela ¢ atengdo para serem aplicadas, sendo
necessario, para tanto, evidéncias inquestionaveis e provas induvidosas da participag@o
ou anuéncia do candidato com os fatos ilicitos.

3 - Para a procedéncia da AIME, exige-se a efetiva potencialidade das condutas infratoras
para influenciar no resultado das elei¢des, com vistas a demonstrar a distor¢ao na inten¢éo
dos votos dos eleitores.

4 - Caso em que o material probatdrio presente nos autos evidencia fragilidade e situagdes
manifestamente controversas, de modo a ndo subsidiar a procedéncia de uma agdo de
impugnagdo de mandato eletivo, ajuizada sob as hipdteses de abuso de poder econémico
e corrupgao eleitoral.

5 - Recurso improvido.

Acordaon.®11.086, de 13.5.2008, DJECE de 28.5.2008, Recurso em A¢do de Impugnagdo
de Mandato Eletivo, Classe 27 Jaguaribe (10 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Anastdcio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, e em consondncia com o parecer
da Procuradoria Regional Eleitoral, conhecer e negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Relator, parte integrante desta decisdo.
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4. CAPTACAO ILIiCITA DE SUFRAGIO

4.1 Caracterizagao

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO
- DISTRIBUICAO DE BENS E MATERIAL DE CONSTRUCAO - AUSENCIA DE
PROVAS - SENTENCA - IMPROCEDENCIA — BENEFICIARIO - CANDIDATO A
PREFEITO - PARTICIPACAO - ANUENCIA - PROVA ROBUSTA E INCONTROVERSA
- NAO DEMONSTRACAO - IMPROVIMENTO - MANUTENCAO DO DECISUM.
1) Para caracteriza¢do da captacdo ilegal do sufragio, necessaria se faz a anuéncia do
beneficiario da conduta do aliciamento, embora ndo se imponha necessariamente a
potencialidade para influéncia do resultado do pleito. (Precedentes EDResp. n° 21.264,
Classe 22, Amapa4, Rel. Min. Carlos Velloso, pub. DJ em 17.9.2004), fato ndo demonstrado
nos autos.

2) Auséncia de prova que evidenciasse, sequer, a anuéncia do candidato ao cargo de Gestor
no cometimento da captagao ilicita de sufragio.

Acorddo n.° 11.021, de 14.5.2008, DJECE de 29.5.2008, Recurso em Representagcdo por
Captacgao llicita de Sufragio, Classe 46, Baturité (5 Zona Eleitoral).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, conhecer do recurso, por
tempestivo, mas negar-lhe provimento, nos termos do voto da Relatora, que fica fazendo
parte integrante desta decisdo.

REPRESENTACAO POR CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. PRELIMINARES
ARGUIDAS. DE EXTINCAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO.
AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS DE DESENVOLVIMENTO VALIDOS.
RECONHECIMENTO DE QUE AS ACOES INTERPOSTAS SAO AUTONOMAS
E POSSUEM FINALIDADES DISTINTAS. IMPROCEDENCIA DA PRELIMINAR.
DE INCOMPETENCIA DO JUiZO AUXILIAR PARA APRECIAR E JULGAR A
MATERIA. A ADOCAO DO RITO PREVISTO NA LEI COMPLEMENTAR EM
SEU ART. 22 NAO IMPLICA DESLOCAMENTO DA COMPETENCIA PARA A
CORREGEDORIA. PRECEDENTES TSE. MERITO. APURACAO DE CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO. PROVAS INCONSISTENTES. DEPUTADOS ELEITOS E
TERCEIRO NAO CANDIDATO. IMPOSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO CONTRA
NAO CANDIDATO. PARTICIPACAO OU ANUENCIA DE CANDIDATOS NAO
COMPROVADA. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

1. “Para a caracteriza¢do da infracdo ao art. 41-A da Lei das Eleicdes, ¢ desnecessario que
o ato de compra de votos tenha sido praticado diretamente pelo candidato, mostrando-se
suficiente que, evidenciado o beneficio, haja participado de qualquer forma ou com ele
consentido. Nesse sentido: Acordao n®21.264.” (Respe 21.972 TSE).

Acorddaon.°11.001, de 21.5.2008, DJECE de 5.6.2008, Representa¢do por Captagao Illicita
de Sufragio, Classe 45¢ Sdo Luis do Curu (107 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Danilo Fontenele Sampaio Cunha.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar improcedente a
representac¢do, nos termos do voto do Relator.
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RECURSO - REPRESENTACAO POR CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A
DA LEI N° 9.504/97 - CONFIGURACAO DA CONDUTA ILICITA. PROVIMENTO.
1. Promessa e distribuicdo de apartamentos a pessoas ndo cadastradas pelas associa¢des
comunitarias para o recebimento de imdveis, objetivando captar ilicitamente o voto dos
beneficiados. Flagrante ofensa ao disposto no art. 41-A da Lei Eleitoral.

2. Condenagao a imediata cassagao do diploma, bem como multa no valor de 50.000 UFIR,
em razdo da gravidade dos fatos apurados.

Acorddo n.° 11.014, de 2.6.2008, DJECE de 13.6.2008, Recurso em Representagdo por
Captagao llicita de Sufiragio, Classe 46 Fortaleza (2° Zona Eleitoral).

Relatora: Des.” Gizela Nunes da Costa.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em conhecer do recurso, para
dar-lhe provimento, nos termos do voto da Relatora, que fica fazendo parte integrante
desta decisdo.

4.2 Prova- Fragilidade

RECURSO EM CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. PRELIMINAR.
INTEMPESTIVIDADE. NAO-CONFIGURACAO. REJEICAO. MERITO. FRAGILIDADE
DO CONJUNTO PROBATORIO. IMPROVIMENTO. SENTENCA MANTIDA.

1. Certidao do Cartorio Eleitoral da 18* Zona Eleitoral informando a precedente interposi¢ao
do recurso via fax, sendo, portanto, tempestivo. Preliminar rejeitada.

2. No mérito, constata-se a fragilidade do conjunto probatdrio, pelo qual se pretendeu
comprovar a captagdo ilicita de sufragio, prevista no art. 41-A, da Lei n® 9.504/97, a
desautorizar o provimento do recurso.

3. Os autos foram instruidos com provas que conduzem a mera suposi¢ao de que tenha
havido a captagdo ilicita de sufragio, o que ndo autoriza a procedéncia da representacao.
Entendimento contrario, culminaria em condenar o recorrido com base em presungdo e
ndo em provas cabais.

4. Improvimento do recurso, com a conseqiiente manutengdo da decisdo atacada.

Acorddo n.° 11.033, de 18.4.2008, DJECE de 6.5.2008, Recurso em Representagdo por
Captagao llicita de Sufiragio, Classe 46 Assaré (18 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do egrégio TRE/CE, a unanimidade de votos, em
consondncia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, em conhecer do recurso
interposto, mas negar-lhe provimento, nos termos do voto do Relator, que fica sendo parte
integrante desta decisdo.

RECURSO EM CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. FRAGILIDADE DO CONJUNTO
PROBATORIO. IMPROVIMENTO. SENTENCA MANTIDA.

1. A captacdo ilicita de sufragio exige provas robustas para sua comprovagao, além da
demonstragdo do dolo subjetivo e de que tenha sido praticada pelo proprio acusado ou
por terceiro autorizado.

2. Nos autos, constata-se a fragilidade do conjunto probatorio, pelo qual se pretendeu
comprovar a captagdo ilicita de sufragio, prevista no art. 41-A, da Lei n° 9.504/97, a
desautorizar o provimento do recurso.
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3. Improvimento do recurso, com a consequente manutencdo da decisdo atacada.
Acorddo n.° 11.062, de 18.4.2008, DJECE de 6.5.2008, Recurso Investigacdo Judicial
Eleitoral, Classe 50° Pedra Branca (59¢ Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do egrégio TRE/CE, a unanimidade de votos, em
consondncia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, em conhecer do recursos
interposto, mas negar-lhe provimento, nos termos do voto do Relator, que fica sendo parte
integrante desta decisdo.

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - CAPTACAO ILI{CITA DE SUFRAGIO -
PROVA TESTEMUNHAL CONTRADITORIA - AUSENCIA DE PROVAS - SENTENCA
- IMPROCEDENCIA - BENEFICIARIOS - PARTICIPACAO - ANUENCIA - PROVA
ROBUSTA E INCONTROVERSA - NAO DEMONSTRACAO - IMPROVIMENTO -
MANUTENCAO DO DECISUM.

1. Para condenag@o por captacao ilicita de sufragio ¢ necessaria a existéncia de prova
robusta e incontroversa, capaz de formar plena convicgdo sobre os fatos alegados.

2. A prova fragil carreada nos autos ndo evidencia o cometimento da captacdo ilicita de
sufragio e, portanto, ndo serve de fundamento para cominacdo das penas previstas no
art. 41-A ao candidato eleito pela vontade popular.

3. Recurso improvido.

Acorddo n.° 11.026, de 4.6.2008, DJECE de 17.6.2008, Recurso em Representagdo
por Captagado llicita de Sufragio, Classe 46 Sdo Gongalo do Amarante (36 Zona
Eleitoral).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, conhecer do recurso, por
tempestivo, mas negar-lhe provimento, nos termos do voto da Relatora, que fica fazendo
parte integrante desta decisdo.

5. CONDUTAS VEDADAS A AGENTES PUBLICOS

RECURSO EM INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTA VEDADA.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. SALARIO. BLOQUEIO. PERIODO ELEITORAL.
COMPROVACAO. INCIDENCIA. ART. 43, V, DARES. 21.610/2004. REINCIDENCIA.
RAIJE 11.058. MULTA. PARAG. 9°, ART. 43, RES. 21.610/2004 TSE. PARCIAL
PROVIMENTO.

1. O recorrente ndo logrou comprovar os fatos aduzidos em sua defesa como justificadores
da reforma da sentenga atacada, ao passo que o juizo de valor proferido pelo magistrado
de primeiro grau encontra-se devidamente demonstrado nos autos através da dilacdo
probatoria.

2. Assim, inconteste a responsabilidade do recorrente pelo bloqueio ilegal do salario de
servidor publico municipal, a incidir na multa prevista no § 7° do art. 43
da Res. 21.610/2004, majorada nos termos do § 9° do mesmo dispositivo legal, ante a
precedente condenag@o nos autos da RAIJE n® 11.058.
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3. Provimento parcial do recurso, a fim de que a multa seja minorada a quantia de
R$ 10.641,00, representando, assim, o dobro da condenagéo na RAIJE n° 11.058, nos
termos do citado § 9°.

Acorddon.?11.054, de 21.5.2008, DJECE de 10.6.2008, Recurso em Investigacdo Judicial
Eleitoral, Classe 50° Pedra Branca (59 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisao: Acordam os Juizes do egrégio TRE/CE, a unanimidade de votos, em parcial
consondncia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, em conhecer do recurso
interposto e no mérito dar-lhe parcial provimento, nos termos do voto do Relator, que fica
sendo parte integrante desta decisdo.

6. CONSULTA EM MATERIA ELEITORAL

6.1 Caso Concreto

CONSULTA EM MATERIA ELEITORAL. CASO CONCRETO. INTELIGENCIA DO
ART. 30, VIII, DO CODIGO ELEITORAL. NAO CONHECIMENTO.

1. A consulta em matéria eleitoral, prevista no respectivo codigo, exige pertinéncia tematica,
abstracao e legitimidade para o seu conhecimento.

2. No caso vertente, falta abstragdo, porquanto a consulta declina caso concreto, ndo tendo
sido formulada em tese, conforme exigéncia legal.

3. Nao-conhecimento.

Acorddo n.° 11.181, de 9.4.2008, DJECE de 23.4.2008, Consulta em Matéria Eleitoral,
Classe 8¢, Tiangua (81° Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do egrégio TRE/CE, por unanimidade de votos, em
consondncia com o parecer da douta Procuradoria Regional Eleitoral, em ndo conhecer
a presente consulta, nos termos do voto do Relator, que fica sendo parte integrante desta
decisdo.

ELEITORAL - CONSULTA - PROMOVENTE - PARTIDO POLITICO - DIRETORIO
MUNICIPAL - LEGITIMIDADE - CONHECIMENTO - QUESTIONAMENTO - CASO
CONCRETO - NAO CONHECIMENTO.

1) Nos termos do art. 30, inciso VIII, do Cédigo Eleitoral, compete ao Tribunal Regional
Eleitoral responder consulta que lhe for feita, em tese, por autoridade publica ou partido
politico.

2) Apesar de possuir legitimidade ativa o Consulente, a argiii¢ao se revela em caso concreto,
fato que enseja o ndo conhecimento da presente consulta.

Acorddo n.° 11.179, de 2.6.2008, DJECE de 17.6.2008, Consulta em Matéria Eleitoral,
Classe 8, Morada Nova (47 Zona Eleitoral).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisao: Acordam os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, em ndo conhecer da consulta,
nos termos do voto da Relatora, que fica fazendo parte integrante desta decisdo.
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CONSULTA EM MATERIA ELEITORAL. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE.
REJEICAO. MERITO. INDAGACAO QUE COMPORTA EXCECOES. NAO-
CONHECIMENTO.

1- “Nao se conhece de consulta quando a indagagao a ser respondida admite a ressalva de
que a situagdo seja examinada caso a caso” (Res. 22.184/2006).

2. Consulta nio conhecida.

Acordao n.° 11.187, de 24.6.2008, DJECE de 4.7.2008, Consulta em Matéria Eleitoral,
Classe 8% Maracanaii.

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisao. Acordam os Juizes do egrégio TRE/CE, por unanimidade de votos, em dissonancia
com o parecer da douta Procuradoria Regional Eleitoral, em ndo conhecer a presente
consulta, nos temos do voto do Relator, que fica sendo parte integrante desta decisdo.

6.2 Legitimidade do Consulente

ELEITORAL - CONSULTA - PROMOVENTE - SUPLENTE DE VEREADOR -
ILEGITIMIDADE - ARGUICAO - CASO CONCRETO - NAO CONHECIMENTO.

1) Nos termos do art. 30, inciso VIII, do Cddigo Eleitoral, compete ao Tribunal Regional
Eleitoral responder consulta que lhe forem feitas, em tese, por autoridade publica ou
partido politico.

2) Carece de legitimidade ativa o Consulente, sendo, ainda, a argiiicdo materializada em
caso concreto, fatos que ensejam o ndo conhecimento da presente consulta.

Acordao n.° 11.168, de 17.3.2008, DJECE de 2.4.2008, Consulta em Matéria Eleitoral,
Classe 8, Limoeiro do Norte (29 Zona Eleitoral).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, em ndo conhecer da consulta,
nos termos do voto da Relatora, que fica fazendo parte integrante desta decisdo.

CONSULTA EM MATERIA ELEITORAL. CONSULENTE PRESIDENTE DE
COMISSAO PROVISORIA. LEGITIMIDADE DIANTE DA REPRESENTATIVIDADE
DO DIRETORIO MUNICIPAL JA DECIDIDA NESTE TRE. PRECEDENTES. MATERIA
DE DESINCOMPATIBILIZACAO JA DEFINIDA EM LEI COMPLEMENTAR N°64/90.
EMENTARIO TEMATICO DO TRE 2008. CONHECIMENTO DA CONSULTA.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.

Acorddo n.° 11.184, de 22.4.2008, DJECE de 9.5.2008, Consulta em Matéria Eleitoral,
Classe 8, Maracanau (104“ Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Danilo Fontenele Sampaio Cunha.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, em consondncia com o parecer ministerial,
por unanimidade, em conhecer a CONSULTA ELEITORAL, nos termos do voto do Relator,
que fica fazendo parte integrante desta decisdo.

CONSULTA EM MATERIA ELEITORAL. COMERCIANTE. ILEGITIMIDADE
DO CONSULENTE. CASO CONCRETO. IMPOSSIBILIDADE. REQUISITOS
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DO ART. 30, VIII, DO CODIGO ELEITORAL. NAO ATENDIMENTO. NAO
CONHECIMENTO DA CONSULTA.

1 - Nos termos do art. 30, VIII, do Cddigo Eleitoral, somente serdo partes legitimas para
propor consulta perante esta Justica Especializada as autoridades publicas e os partidos
politicos.

2 - Nao conhecimento da consulta.

Acorddo n.° 11.186, de 19.5.2008, DJECE de 3.6.2008, Consulta em Matéria Eleitoral,
Classe 8, Camocim (32° Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Anastdcio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisao: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em consondncia com o parecer
da Procuradoria Regional Eleitoral, ndo conhecer da consulta, nos termos do voto do
Relator, parte integrante desta decisdo.

1. Consulta em matéria Eleitoral. Engenheiro Civil da Prefeitura Municipal de Fortaleza.
Ilegitimidade para propositura.

2. Impossibilidade de conhecimento da presente consulta. Obediéncia ao disposto nos
arts. 30, VIII, do Codigo Eleitoral ¢ 115, § 4°, do Regimento Interno do TRE/CE.

3. Nao conhecimento.

Acordao n.° 11.182, de 19.5.2008, DJECE de 5.6.2008, Consulta em Matéria Eleitoral,
Classe 8% Fortaleza.
Relator: Juiz Haroldo Correia de Oliveira Maximo.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, em consondncia com o parecer ministerial, por
unanimidade, em ndo conhecer a CONSULTA ELEITORAL, nos termos do voto do Relator,
que fica fazendo parte integrante desta decisdo.

ELEITORAL - CONSULTA - PROMOVENTE - PRESIDENTE DO DIRETORIO
MUNICIPAL DO DEM - ILEGITIMIDADE - NAO CONHECIMENTO.

1) Nos termos do art. 30, inciso VIII, do Cédigo Eleitoral, compete ao Tribunal Regional
Eleitoral responder consulta que lhe for feita, em tese, por autoridade publica ou partido
politico.

2) Nao possui legitimidade Presidente de Diretorio Municipal para postular consulta junto
ao Tribunal Regional Eleitoral, porquanto, nao ¢ autoridade publica e, ressalte-se, ndo ¢é
partido politico.

Acordao n.° 11.194, de 2.6.2008, DJECE de 16.6.2008, Consulta, Classe 10¢ Crateus
(20° Zona Eleitoral).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdao: Acordam os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, em ndao conhecer da consulta,
por ilegitimidade do consulente, nos termos do voto da Relatora, que fica fazendo parte
integrante desta decisdo.
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CONSULTA EM MATERIA ELEITORAL. DIRETORIO MUNICIPAL. PRESIDENTE.
NAO COMPROVACAO. ILEGITIMIDADE DO CONSULENTE. CASO CONCRETO.
IMPOSSIBILIDADE. REQUISITOS DO ART. 30, VIII, DO CODIGO ELEITORAL.
NAO ATENDIMENTO. NAO CONHECIMENTO DA CONSULTA.

1 - Nos termos do art. 30, VIII, do Cddigo Eleitoral, somente serdo partes legitimas para
propor consulta perante esta Justica Especializada as autoridades publicas e os partidos
politicos.

2 - Nao se conhece questionamento formulado que apresenta casa concreto.
Precedentes.

3 - Nao conhecimento da consulta.

Acordao n.’ 11.195, de 9.7.2008, DJECE de 22.7.2008, Consulta, Classe 10, Fortaleza.
Relator: Juiz Anastdcio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em consondncia com o parecer
da Procuradoria Regional Eleitoral, ndo conhecer da consulta, nos termos do voto do
Relator, parte integrante desta decisdo.

CONSULTA EM MATERIA ELEITORAL. VEREADOR. LEGITIMIDADE. CONSULTA
FORMULADA DE MODO CONCRETO. NAO CONHECIMENTO.

1 - Vereador subsume-se no conceito de autoridade, uma vez que ¢ investido de poder
decisodrio dentro da esfera de competéncia que lhe € atribuida e, por isso, faz parte do elenco
das pessoas que o legislador quis dotar de legitimidade ativa ad causam para formular
consulta eleitoral.

2 - Ndo se conhece consulta realizada de forma concreta, porque vai de encontro a Norma
Eleitoral (art. 30, inc. VII, do Codigo Eleitoral).

Acorddo n.° 11.197, de 9.7.2008, DJECE de 22.7.2008, Consulta, Classe 10% Caririacu
(71 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Haroldo Correia de Oliveira Maximo.

Decisao: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em ndo conhecer a Consulta
Eleitoral, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante desta
decisdo.

6.3 Generalidades

CONSULTA EM MATERIA ELEITORAL. PROMOTOR ELEITORAL. LEGITIMIDADE.
VINCULOS AFETIVO, SOCIAL, COMERCIAL E PROFISSIONAL. ZONAS
ELEITORAIS. APLICACAO. IMPOSSIBILIDADE. ESCOLHA DOS LOCAIS DE
VOTACAO. DISPONIBILIZACAO AO ELEITOR. INVIABILIDADE. OPERACAO
5 - REVISAO. ART. 6°, DA RESOLUCAO-TSE N° 21.538/2003. ALTERACAO DE
ENDERECO. NECESSIDADE. JURISDICAO REFERENTE A LOCAL DE VOTACAO.
VINCULACAO. RESOLUCAO-TSE N° 21.407/2003. VIGENCIA. VOTACAO. ZONA
ELEITORAL DIVERSA. AUSENCIA AS URNAS. JUSTIFICACAO IMPRATICAVEL.
CONSULTA RESPONDIDA.

1. “Promotor de Justica ¢é parte legitima para formular consulta, pois se enquadra no art. 30,
VIII, do Cddigo Eleitoral.” (TRE/MG-CME 10032004, Rel. Juiz Antonio Lucas Pereira,
DJ - 30/06/2004, pag. 95).
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2. A vinculagdo necessaria para o deferimento da transferéncia de domicilio é com o
Municipio para o qual se pleiteia o deslocamento. O elastecimento do conceito de domicilio
eleitoral para abranger vinculos outros, tais como afetivo, profissional etc., esta relacionado
tdo-somente a mudanga de domicilio entre Municipios, ndo se aplicando a transferéncias
dentro da mesma circunscricao territorial, entre zonas eleitorais ou bairros, por exemplo.
3. “Alistamento Eleitoral. Transferéncia. Local de votac¢do. Vinculagdo a Zona Eleitoral. A
escolha pelo eleitor do local de votagdo somente podera ser feita entre aqueles disponiveis
para a zona eleitoral.” (Resolug@o-TSE, n° 21.407/2003).

4. A comprovagdo da alteracdo de enderego, para fins de mudanca de local de votagéo,
¢ requisito imprescindivel para a realizacdo da Operagdo 5, prevista no art. 6° da
Resolugao-TSE n°® 21.538/2003.

5. Se cada zona eleitoral abrange determinados locais de votagao, estando sob a jurisdigao
de um Juiz Eleitoral, de acordo com o art. 32 do Cédigo Eleitoral, a jurisdi¢do a que estara
vinculado o eleitor que mudou de enderego ¢ a jurisdigdo correspondente ao seu local de
votacgao.

6. Nos casos de Municipios com mais de uma Zona Eleitoral, o cidaddo nio pode ficar
livre para escolher, ao seu bel prazer, o juizo ao qual deseja se vincular, por ocasido de seu
alistamento. O art. 9°, § 2°, da Resolu¢ao-TSE n°21.538/2003 estabelece claramente que a
escolha do local de votagao pelo eleitor devera se restringir ao respectivo rol disponibilizado
pelo Cartorio Eleitoral.

7. Nos termos do art. 6°, 11, b, do Codigo Eleitoral, o eleitor ndo se exime do dever de votar
se, no dia do pleito, estiver no Municipio no qual se encontra inscrito, embora residindo
em bairro fora da jurisdi¢do de sua Zona Eleitoral. Do contrario, limitar-se-ia a jurisdigdo
do magistrado eleitoral ao qual o eleitor se encontra vinculado.

8.Consulta respondida.

Acordao n.° 11.173, de 22.4.2008, DJECE de 6.5.2008, Consulta em Matéria Eleitoral,
Classe 8% Fortaleza.

Relator: Juiz Anastdcio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em consondncia com o
parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, conhecer e responder a consulta, nos termos
do voto do Relator, parte integrante desta decisdo.

CONSULTA EM MATERIA ELEITORAL. PREFEITO EM EXERCICIO. PREFEITO.
VICE-PREFEITO. CARGOS. VACANCIA. ELEICOES INDIRETAS. REALIZACAO.
MUNICIPIO. ATRIBUICAO NORMATIVA. PLEITO MUNICIPAL. 2008.
DESINCOMPATIBILIZACAO. FUNCAO DE VEREADOR. RETORNO. MANDATOS
SUCESSIVOS SUBSEQUENTES. POSSIBILIDADE. ART. 14 §§ 4° E 5° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. APLICACAO.

1 - O substituto ou sucessor do Prefeito ndo precisara se afastar de suas funcgdes para fins
de concorrer ao cargo de titular do Chefe do Executivo local, ex vi do art. 14 § 5°, da
Constituicdo Federal, desde que tal circunstancia ndo venha a configurar terceiro mandato.
Por outro lado, se a preferéncia do substituto ou sucessor do Prefeito for candidatar-se ao
cargo de Vereador, incidirdo as regras do art. 1°, § 2°, da Lei Complementar n°® 64/90 e
art. 14, § 6°, Carta Magna.
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2 - “Consulta. Vice candidato ao cargo de titular. 1. Vice-presidente da Republica, vice-
governador de Estado ou do Distrito Federal ou vice-prefeito, reeleito ou ndo, pode se
candidatar ao cargo de titular mesmo tendo substituido aquele no curso do mandato. 2. Se
a substitui¢do ocorrer nos seis meses anteriores ao pleito, o vice, caso eleito para o cargo
do titular, n3o podera concorrer a reelei¢ao. 3. O mesmo ocorrera se houver sucessao,
em qualquer tempo do mandato. 4. Na hipotese de o vice pretender disputar outro cargo
que ndo o do titular, incidird a regra do art. 1°, § 2°, da Lei Complementar n°® 64, de 1990.
5.Caso o sucessor postule concorrer a cargo diverso, deverd obedecer ao disposto no
art. 14, § 6°, da Constitui¢do da Reptiblica” (TSE - Consulta n° 689, Rel. Min. Fernando
Neves, DJ - 14/12/2001, pag. 205).

3 - A vacancia dos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito, ocasionada por motivos de doenga,
falecimento, rentncia, desincompatibilizagdo ou mesmo cassacdo do mandato por ato do
Poder Legislativo refere-se a causas ndo eleitorais, que impedem o pronunciamento desta
Justica Especializada em sede de consulta.

4 - E atribuigdo normativa dos Municipios disciplinar as regras de concorréncia para a
eleicdo do mandatario que cumpriré o restante do mandato eletivo do chefe do Executivo
local, em caso de afastamento do titular.

5 - Nao sendo o caso de substitui¢cao do prefeito nos ultimos 6 (seis) meses do mandato,
podera o prefeito em exercicio (vereador), ndo eleito nas eleigdes indiretas, retornar ao
seu mandato original, bem como concorrer as Elei¢des 2008, para o mesmo cargo, tendo
em vista a inelegibilidade prevista no art. 14, § 6°, CF.

6 - E expressamente vedada pela Constitui¢io Federal a ocupagdo do cargo de titular do
Poder Executivo por mais de 2 (dois) mandatos sucessivos, consoante o estabelecido pelo
art. 14, § 5°, da Magna Carta.

Acorddo n.° 11.180, de 22.4.2008, DJECE de 6.5.2008, Consulta em Matéria Eleitoral,
Classe 8¢ Fortaleza.

Relator: Juiz Anastdcio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em consonancia com o
parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, conhecer e responder a consulta, nos termos
do voto do Relator, parte integrante desta decisdo.

CONSULTA MATERIA ELEITORAL. LEGITIMIDADE DO CONSULENTE.
PREFEITO MUNICIPAL. CONHECIMENTO DA CONSULTA. ABRAGENCIA DO
TERMO EXECUCAO ORCAMENTARIA. PROGRAMAS SOCIAIS. VEDACAO
EXISTENTE. MERITO. MATERIA DE DIREITO ADMINISTRATIVO-FINANCEIRO.
OBEDIENCIA A LEI 4.320/64 E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. DEFINICAO DO TERMO E IMPOSSIBILIDADE DE
REALIZACAO DE PROGRAMAS NAO PREVISTOS ANTERIORMENTE.

Acorddo n.° 11.191, de 23.6.2008, DJECE de 7.7.2008, Consulta em Matéria Eleitoral,
Classe 8 Juazeiro do Norte.

Relator: Juiz Danilo Fontenele Sampaio Cunha.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em conhecer a presente
consulta, nos termos do voto do Relator, adotando, ainda, as consideragoes feitas pelo
Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho que ficam fazendo parte integrante desta
decisdo.

Suffragium - Revista do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara - Fortaleza, v.4 n.7, p.59-143 jul/dez 2008



Jurisprudéncia ‘ 73
| TRE-CE

7. CONTAS DE CAMPANHA ELEITORAL

7.1 Apresentacao Intempestiva

ELEICOES 2006. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO A
DEPUTADO FEDERAL. APRESENTACAO INTEMPESTIVA DA DOCUMENTACAO
EXIGIDA POR LEI. OBSERVANCIA DOS REQUISITOS FIXADOS PELA
LEGISLACAO DE REGENCIA. APROVACAO COM RESSALVA. Cumpridas as
formalidades previstas na Lei n® 9.504/97 e na Resolugdo TSE n° 22.2250/2006, merece
ser aprovada a prestacdo de contas de campanha com ressalva, tendo em vista a sua
apresentacdo intempestiva.

Acorddo n.° 12.526, de 18.4.2008, DJECE de 6.5.2008, Prestacdo de Contas, Classe 22°,
Fortaleza.

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, aprovar as contas de
campanha do candidato José Ribamar Aguiar Junior, com ressalva, nos termos do voto
da Relatora, parte integrante desta decisdo.

PRESTACAO DE CONTAS. INTEMPESTIVIDADE. ARRECADACAO E APLICACAO
DE RECURSOS. CAMPANHA ELEITORAL 2006. DISPUTA PROPORCIONAL.
DEPUTADO ESTADUAL. DOCUMENTACAO COMPLETA. RESOLUCAO
N° 22.250/2006. OBEDIENCIA PARCIAL. FALHA NAO COMPROMETEDORA
DA REGULARIDADE DA PRESTACAO DE CONTAS. APROVACAO COM
RESSALVAS.

A intempestividade na apresentacdo das contas de modo que nao obstaculize a sua
apreciacdo, em tempo habil, constitui falha que ndo compromete a regularidade das
contas.

Julgamento pela aprovagdo, com ressalvas.

Acorddon.’ 12.641, de 18.4.2008, DJECE de 6.5.2008, Prestagdo de Contas, Classe 22°,
Fortaleza.

Relator: Juiz Haroldo Correia de Oliveira Mdximo.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, julgar aprovada, com
ressalvas, a prestacdo de contas referente aos gastos de campanha apresentada pelo
candidato DOUGLISVAL DE LIMA.

ELEICOES 2006. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO A
DEPUTADO ESTADUAL. APRESENTACAO DA DOCUMENTACAO EXIGIDA
POR LEI. OBSERVANCIA DOS REQUISITOS FIXADOS PELA LEGISLACAO DE
REGENCIA. APROVACAO COM RESSALVA. Apesar de ter sido entregue a prestacio
de contas fora do prazo, foram cumpridas as formalidades previstas na Lei n® 9.504/97 e na
Resolugdo TSE n°22.250/2006. A intempestividade da prestacao de contas de campanha ¢
aceitavel quando decorrente de pouquissimo tempo, fato ndo verificado nos autos, cabendo,
portanto, a sang¢do da ressalva.
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Acorddon.®12.653, de 9.7.2008, DJECE de 22.7.2008, Prestac¢do de Contas, Classe 22°,
Fortaleza.

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisao: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, aprovar as contas com ressalva
do candidato Joaquim Dias Cabral, nos termos do voto da Relatora, parte integrante
desta decisao.

7.2 Conta Bancaria — Nao-abertura

PARTIDO POLITICO. PRESTACAO DE CONTAS. COMITE FINANCEIRO UNICO -
CAMPANHA ELEITORAL DE 2004 - INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS FIXADOS
PELA LEGISLACAO DE REGENCIA - NAO ABERTURA DE CONTA BANCARIA -
IRREGULARIDADE INSANAVEL. DESAPROVACAO - RECURSO IMPROVIDO.
Nao cumpridas as formalidades previstas na Lei n® 9.096/95 e na Resolugdo TSE
n°21.609/2004, a prestagdo de contas do comité financeiro tinico do Partido Humanista
da Solidariedade de Massapé deve ser desaprovada.

Acorddo n.° 13.300, de 19.5.2008, DJECE de 5.6.2008, Recurso Eleitoral, Classe 32¢
Massapé (45 Zona Eleitoral).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, manter desaprovadas as contas
de campanha do Partido Humanista da Solidariedade - PHS, Comité Financeiro Unico,
referente a campanha eleitoral de 2004, julgando improvido o recurso, nos termos do voto
da Relatora, parte integrante desta decisdo.

7.3 Doacgao — Auséncia de Consignacao

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - APRESENTACAO
DA DOCUMENTACAO - FORMALIDADE - FATOS CONTABEIS NAO
CONSIGNADOS - DOACAO - BRINDES - QUANTIDADE EXPRESSIVA - PREFEITO -
IRREGULARIDADE QUE COMPROMETEU AANALISE DAS CONTAS - SENTENCA
MANTIDA - RECURSO IMPROVIDO.

1) O recebimento expressivo de brindes efetuado pelo candidato a prefeito e que ndo foram
langados na prestagdo de conta como estimaveis em dinheiro, comprometeu a analise das
contas, devendo ser desaprovada.

2) Recurso improvido.

Acordao n.° 13.268, de 15.4.2008, DJECE de 25.4.2008, Recurso Eleitoral, Classe 32°,
Pedra Branca (59 Zona Eleitoral).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, em conhecer do recurso, por
tempestivo, mas negar-lhe provimento, nos termos do voto da Relatora, que fica fazendo
parte integrante desta decisdo.

7.4 Documentacgao Incompleta
PRESTACAO DE CONTAS. INTEMPESTIVIDADE. NAO APRESENTACAO DA
DOCUMENTACAO NECESSARIA. REJEICAO DAS CONTAS.

1. A apresentagdo das contas de maneira intempestiva e com a documentagao incompleta,
nos termos da Res. N° 22.250/2006, sao falhas que justificam a sua desaprovagao.
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Acorddon.®12.510, de 19.5.2008, DJECE de 5.6.2008, Prestacdo de Contas, Classe 22°,
Fortaleza.

Relator: Juiz Danilo Fontenele Sampaio Cunha.

Decisao: Acordam os Juizes do TRE/CE, em consondncia com o parecer ministerial, por
unanimidade, em desaprovar a presente prestagdo de contas, nos termos do voto do Relator,
que fica fazendo parte integrante desta decisdo.

PRESTACAO DE CONTAS. INTEMPESTIVIDADE. ARRECADACAO E APLICACAO
DE RECURSOS. CAMPANHA ELEITORAL 2006. DISPUTA PROPORCIONAL.
DEPUTADO ESTADUAL. DOCUMENTACAO INCOMPLETA. RESOLUCAO
N.°22.250/2006. DESAPROVACAO.

1. A apresentagdo das contas, de maneira intempestiva e em desacordo com o disposto na
Res. 22.250/2006 e na Lei 9.504/97, implica na sua desaprovagao.

Julgamento pela desaprovacao.

Acorddon.’12.623, de 26.5.2008, DJECE de 9.6.2008, Prestagdo de Contas, Classe 22°,
Fortaleza.

Relator: Juiz Haroldo Correia de Oliveira Mdximo.

Decisao: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, julgar desaprovada a prestacdo

de contas referente aos gastos de campanha apresentada pelo candidato JOAO BATISTA
GOMES MOTA.

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - FALHAS FORMALIS -
SANEAMENTO - INIDONEIDADE DAS CONTAS NAO COMPROVADA - TERMO
DE DOACAO DE LOCACAO DE IMOVEL NAO APRESENTADO - APROVACAO
COM RESSALVA - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Erros formais e materiais que venham a ser sanados ndo acarretam a rejei¢ao das
contas.

2. A falta de apresentagdo do termo de doagdo referente a locagdo do imdvel destinado
ao comité eleitoral apesar de ndo comprometer a regularidade das contas apresentadas
acarreta ressalva.

3. Recurso parcialmente provido. Reforma do decisum para declarar as contas aprovadas
com ressalva.

Acorddo n.°13.219, de 27.5.2008, DJECE de 10.6.2008, Recurso Eleitoral, Classe 32¢
Frecheirinha (111° Zona Eleitoral).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, em conhecer o presente recurso
eleitoral, dando-lhe provimento parcial, nos termos do voto da Relatora, que fica fazendo
parte integrante desta decisdo.

ELEICOES 2006. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO A
DEPUTADO ESTADUAL. NAO APRESENTACAO DA DOCUMENTACAO EXIGIDA
POR LEI. AUSENCIA DE EXTRATO BANCARIO - NAO EMISSAO DE RECIBO
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ELEITORAL - INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS FIXADOS PELA LEGISLACAO
DE REGENCIA. DESAPROVACAO.

Nao cumpridas as formalidades previstas na Lei n® 9.504/97 ¢ na Resolucdo TSE
n® 22.250/2006, a prestagao de contas de campanha deve ser desaprovada.

Acorddo n.®12.648, de 25.6.2008, DJECE de 8.7.2008, Prestacdo de Contas, Classe 22°,
Fortaleza.

Relator: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, desaprovar as contas do
candidato Arledo César Nunes de Andrade, nos temos do voto da Relatora, parte integrante
desta decisdo.

7.5 Extrato Bancario — Nao-apresentagao

PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA ELEITORAL DE 2006. CANDIDATO A
DEPUTADO FEDERAL. REAPRESENTACAO. SPCE. EXTRATOS BANCARIOS.
RECIBOS ELEITORAIS. OMISSAO. CONTRADITORIO. IRREGULARIDADES NAO
SANADAS. DESAPROVACAO.

Acordao n.” 12.639, de 26.5.2008, DJECE de 9.6.2008, Prestagdo de Contas, Classe 22°,
Fortaleza.

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: Acordam os Juizes do egrégio TRE/CE, por unanimidade de votos, em
consondncia com o parecer da douta Procuradora Regional Eleitoral, em desaprovar as
contas do candidato Roberto Arley Garcez Viana, relativas a campanha eleitoral de 2006,
nos termos do voto do Relator, que fica sendo parte integrante desta decisdo.

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2006. CANDIDATO A
DEPUTADO ESTADUAL. DESAPROVACAO. ART. 39, INCISO I1I, DARESOLUCAO
TSE N°22.250, DE 29.06.06

- Auséncia de extrato bancario contendo a movimentagao financeira do integral periodo de
campanha, bem como dos canhotos dos recibos eleitorais utilizados, implica malferimento
ao art. 29 da Resolugdo TSE n°® 22.250/2006, razdo pela qual as contas devem ser
rejeitadas.

Acorddon.®12.642, de 25.6.2008, DJECE de 8.7.2008, Prestacdo de Contas, Classe 22°,
Fortaleza.

Relatora: Des.“ Gizela Nunes da Costa.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em consondancia com o
parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, em rejeitar as contas apresentadas pelo
candidato Josiel Alves de Oliveira, nos termos do voto da Relatora, parte integrante
desta decisdo.

7.6 Nao-apresentagao

PRESTACAO DE CONTAS. DECLARACAO DE NAO APRESENTACAO.
JUSTIFICATIVAS EM DISSONANCIA COM A LEGISLACAO VIGENTE. CONTAS
NAO PRESTADAS.
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1. “O candidato que renunciar a candidatura ou dela desistir, bem como aquele que tiver
seu registro indeferido pelo tribunal eleitoral deverdo prestar contas correspondentes ao
periodo em que participaram do processo eleitoral.” (art. 26, § 1° da Res. 22.250/2006)
2. “Ando apresentagdo de contas de campanha impede a obtencao de certidao de quitag@o
eleitoral no curso do mandato ao qual o interessado concorreu. (Res-TSE n° 21.823 de
15.06.2004)”

Acordao n.” 12.656, de 25.6.2008, DJECE de 8.7.2008, Prestagdo de Contas, Classe 25°,
Fortaleza.

Relator: Juiz Danilo Fontenele Sampaio Cunha.

Decisao: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar ndo prestadas as
contas da ex-candidata, nos termos do voto do Relator.

7.7 Recibos Eleitorais

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICAO 2004. RESOLUCAO
21.609/04. DESOBEDIENCIA. SENTENCA MANTIDA. RECURSO IMPROVIDO.
Distribuicdo de brindes de campanha, entre os quais camisetas e santinhos, sob a alegag@o
de que obtidos mediante doacao, porém sem constar na respectiva prestacao de contas da
candidata como doag¢des estimaveis em dinheiro e com a emissao dos respectivos recibos
eleitorais, consoante exigéncia do artigo 23, da Resolug¢ao TSE n° 21.609/04, que prescreve
que toda doagdo a candidato ou comité financeiro devera fazer-se mediante emissao de
recibo eleitoral, documento que legitima a arrecadagdo de recursos.

Acorddo n.° 13.254, de 8.4.2008, DJECE de 23.4.2008, Recurso Eleitoral, Classe 32¢
Pedra Branca (59 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Haroldo Correia de Oliveira Maximo.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, julgar improvido o
recurso eleitoral, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante desta
decisdo.

PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA ELEITORAL DE 2006. CANDIDATA A
DEPUTADO ESTADUAL. REAPRESENTACAO. SPCE. DOACAO ESTIMAVEL
EM DINHEIRO. RECIBOS ELEITORAIS. OMISSAO. CONTRADITORIO.
IRREGULARIDADES NAO SANADAS. DESAPROVACAO.

Acordao n.” 12.640, de 26.5.2008, DJECE de 9.6.2008, Prestagdo de Contas, Classe 22°,
Fortaleza.

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: Acordam os Juizes do egrégio TRE/CE, por unanimidade de votos, em
consondncia com o parecer da douta Procuradora Regional Eleitoral, em desaprovar as
contas da candidata Gloria Maria Cavalcante Lima, relativas a campanha eleitoral de
2006, nos termos do voto do Relator, que fica sendo parte integrante desta decisdo.

ELEICOES 2006. CANDIDATA A DEPUTADA ESTADUAL. PRESTACAO DE CONTAS
DE CAMPANHA. RECIBOS ELEITORAIS. CANHOTOS. EXTRATO BANCARIO. NAO
APRESENTACAO. MANIFESTACAO DO CANDIDATO. AUSENCIA. EXIGENCIAS
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DA LEI N° 9.504/97 E RESOLUCAO-TSE N° 22.250/2006. NAO ATENDIMENTO.
DESAPROVACAO DAS CONTAS.

1 - Néo apresentados os documentos exigidos pela Resolu¢ao-TSE n° 22.250/2006, bem
como presentes impropriedades que comprometem a regularidade das contas de campanha,
ha que se declarar sua desaprovagao.

2 - A ndo apresentagao de recibos eleitorais nao utilizados, canhotos de recibos eleitorais
aproveitados e extrato bancario viola os preceitos do art. 29, IX, XII e XIII da
Resolugao-TSE n® 22.250/2006.

3 - Desaprovagao das contas.

Acordao n.° 12.644 (Apenso: Processo n.° 12.646), de 18.6.2008, DJECE de 3.7.2008,
Prestacdo de Contas, Classe 22 Fortaleza.

Relator substituto: Juiz Cid Marconi Gurgel de Souza.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em consondncia com o parecer
da Procuradoria Regional Eleitoral, julgar desaprovadas as contas de RITA DE CASSIA
GOMES DE ARAUJO, nos temos do voto do Relator, parte integrante desta decisdo.

7.8 Representacao do Art. 30-A da Lei n.° 9.504/97

REPRESENTACAOPELAPRATICADOART.30-ADALEI9.504/97. DESVINCULACAO
A APROVACAO DA PRESTACAO DE CONTAS DA CAMPANHA DO PROMOVIDO.
ENTENDIMENTO ANTERIOR. PRISAO DE SUPOSTO SIMPATIZANTE DO
REPRESENTADO CUJO APOIO A OUTRO GRUPO POLITICO RESTOU
COMPROVADO. FORNECIMENTO DE VALES-COMBUSTIVEL. INEXISTENCIA
DE RELACAO COM A CAMPANHA DO REPRESENTADO. REPRESENTACAO
IMPROCEDENTE.

Nao restaram comprovados nos autos quaisquer liames entre as condutas praticadas pelo
Vice-Prefeito da cidade e a campanha do promovido.

Nao se comprovou, ainda, que o fornecimento de combustiveis apurado em acéo distinta
tenha de qualquer forma contribuido para a campanha do representado.

Representagdo improcedente.

Acorddo n.° 11.563, de 17.3.2008, DJECE de 1°.4.2008, Representagdo, Classe 34°,
Fortaleza.

Relator: Juiz Danilo Fontenele Sampaio Cunha.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar improcedente a
presente representa¢do, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante
desta decisdo.

7.9 Generalidades

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES
2004. TEMPESTIVIDADE DO RECURSO. DOCUMENTACAO APRESENTADA.
ART. 42 DA RESOLUCAO-TSE N° 21.609/2004. ATENDIMENTO. ERRO FORMAL.
REGULARIDADE DAS CONTAS. NAO COMPROMETIMENTO. APROVACAO COM
RESSALVAS. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1 - Prorroga-se o prazo para o primeiro dia util seguinte, caso o vencimento se dé em
feriados ou dias em que nao houver expediente. (art. 184, § 1°, do CPC)
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2 - Na espécie, a existéncia de apenas uma irregularidade, decorrente de erro meramente
formal, ndo compromete a regularidade das contas apresentadas.

3 - Recurso parcialmente provido.

4 - Aprovagdo das contas com ressalvas.

Acordao n.° 13.278, de 25.6.2008, DJECE de 7.7.2008, Recurso Eleitoral, Classe 32°
Jijoca de Jericoacoara (30“ Zona Eleitoral - Acaraii).

Relator: Juiz Anastdcio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em consondncia com o
parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, conhecer e dar parcial provimento ao Recurso
interposto, nos temos do voto do Relator, parte integrante desta decisdo.

ELEICOES 2006. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO A
DEPUTADO FEDERAL. INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS FIXADOS PELA
LEGISLACAO DE REGENCIA. INTEMPESTIVIDADE. DESAPROVACAO. Nio
cumpridas as formalidades previstas na Lein® 9.504/97 e na Resolugao TSE n°22.250/2006,
merece ser desaprovada a prestagdo de contas de campanha.

Acorddon.°12.670, de 9.7.2008, DJECE de 25.7.2008, Prestacdo de Contas, Classe 25°,
Fortaleza.

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, desaprovar as contas de
campanha do candidato Manoel Nunes do Carmo, nos termos do voto da Relatora, parte
integrante desta decisdo.

8. CRIMES ELEITORAIS

8.1 Comprovagao

RECURSO CRIMINAL. ART. 325 DO CODIGO ELEITORAL. DIFAMACAO.
PRETENSAO PUNITIVA DO ESTADO. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA.
DIFAMACAO ELEITORAL. NAO COMPROVACAO. CONJUNTO PROBATORIO
CONTROVERTIDO. PROVAS DOCUMENTAIS E TESTEMUNHAIS EM
CONTRADICAO. INSUFICIENCIA DE SUPORTE PARA CONDENACAO. IN DUBIO
PRO REO. APLICACAO. PROVIMENTO DO RECURSO. REFORMA DA SENTENCA
DE PRIMEIRO GRAU. PENALIDADE AFASTADA. ABSOLVICAO.

1 - Nao ha caracterizacao da pretensdo punitiva do Estado, sob a hipdtese de prescrigao
retroativa, uma vez que entre o cometimento do fato e o recebimento da dentincia e entre
esta ¢ o decisum proferido ndo transcorreu o prazo correspondente a pena em abstrato do
delito analisado, pelo qual deve ser regulada a prescricao.

2 - Prova documental que se contrapde a prova testemunhal colhida em Juizo reflete um
conjunto probatorio que se apresenta contraditorio e controverso.

3 - Importante ressaltar que na esfera penal a robustez da prova a ensejar a condenagao ¢
fundamental e iminente, isto porque, na esfera criminal, a seguranca e a certeza exigida
dos elementos probatorios justifica-se na medida em que esta em jogo o direito a liberdade
pessoal.
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4 - “(...) O principio in dubio pro reo impde ao 6rgao julgador o decreto absolutério
quando ndo tenha se convencido totalmente da procedéncia das acusacgdes ofertadas pelo
orgao acusador. Pode-se concluir no sentido de que a previsao do in dubio pro reo é um
dos instrumentos processuais previstos para a garantia de um principio maior, que ¢ o
principio da inocéncia. (...)” (MORAES, Alexandre. Direitos Humanos Fundamentais,
2005, p. 268)

5 - Recurso provido.

6 - Penalidade afastada. Absolvigao.

Acordao n.° 11.105, de 21.5.2008, DJECE de 5.6.2008, Recurso Criminal, Classe 26,
Pedra Branca (59¢ Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Anastdcio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em dissondncia com o parecer
da Procuradoria Regional Eleitoral, conhecer do Recurso para lhe dar provimento, nos
termos do voto do Relator, parte integrante desta decisdo.

8.2 Corrupcao Eleitoral

PROCESSO ELEITORAL - SENTENCA - ABSOLVICAO - RECURSO CRIMINAL
- CORRUPCAO ELEITORAL - ELEICOES DE 2000 - PROVA ROBUSTA E
INCONTROVERSA - AUSENCIA - PRESUNCAO - NAO CONFIGURACAO DO
DOLO ESPECIFICO - VERDADE REAL - TESTEMUNHOS - FRAGILIDADE -
IMPROVIMENTO DO APELO.

1) O crime de corrupgdo eleitoral exige, para sua configuragao, a presenga do elemento
subjetivo do dolo, ou seja, deve-se averiguar na conduta do agente a vontade livre,
consciente e direcionada de obter votos em troca de benesses.

2) A prova testemunhal de acusacdo por ndo ser de carater robusto e incontroverso, foi
imprescindivel para a absolvigdo dos réus. As testemunhas revelaram o fato por ouvir dizer
e por presungao, razdo pela qual a materialidade e autoria do delito eleitoral nao restaram
devidamente comprovadas.

3) Recurso improvido. Manutengdo da sentenga.

Acordao n.° 11.063, de 13.5.2008, DJECE de 28.5.2008, Recurso Criminal, Classe 26
Maracanau (104 Zona Eleitoral).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, em conhecer do recurso, por
tempestivo, mas negar-lhe provimento, nos termos do voto da Relatora, que fica fazendo
parte desta decisao.

ACAO CRIMINAL DE COMPETENCIA ORIGINARIA. DENUNCIA. CORRUPCAO
ELEITORAL (ART. 299, C.E.). AUSENCIA DE PROVAS. IMPROCEDENCIA.

As provas produzidas na espécie sao contundentes quanto a ndo configuracao de corrupgao
eleitoral ativa, uma vez que ndo restou evidenciada qualquer conduta reprovavel do
denunciado no sentido de obter voto.
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Ante a auséncia de dolo especifico, torna-se imperiosa a decisdo pela improcedéncia da
dentncia.

Acordao n.° 11.036, de 21.5.2008, DJECE de 6.6.2008, A¢do Criminal de Competéncia
Originaria, Classe 2° Baturité (5 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Revisor: Juiz Danilo Fontenele Sampaio Cunha.

Decisdo: Acordam os Juizes do egrégio TRE/CE, por unanimidade de votos, em consondncia
com o parecer da douta Procuradora Regional Eleitoral, em julgar improcedente a presente
denuncia, nos termos do voto do Relator, que fica sendo parte integrante desta decisdo.

8.3 Dia da Eleicao

RECURSO ELEITORAL - AFIXACAO DE CARTAZES EM VEICULO PROPRIO -
MANIFESTACAO SILENCIOSA - CONJUNTO PROBATORIO QUE DEMONSTRA
SOMENTE A POSSE DE MATERIAL PROPAGANDISTICO, MAS NAO A SUA
DISTRIBUICAO A ELEITORES - RECURSO PROVIDO.

Nao caracteriza o tipo previsto no art. 39, § 5° inciso II e III, da Lei n® 9.504/97 a
manifestacdo individual e silenciosa da preferéncia do cidaddo por partido politico,
coliga¢@o ou candidato, incluida a que se contenha no proprio vestudrio ou que se expresse
no porte de bandeira ou de flimula ou pela utilizagdo de adesivos em veiculos ou de objetos
de que tenha posse. (Resolugdo n° 22.261/06, Art. 67).

Acordao n.° 11.107, de 27.5.2008, DJECE de 10.6.2008, Recurso Criminal, Classe 26°,
Crateus (20° Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Haroldo Correia de Oliveira Maximo.

Decisao: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em REFORMAR A SENTENCA
MONOCRATICA E DAR PROVIMENTO AO RECURSO, para absolver o Sr. ANTONIO
MARCIO CAVALCANTE SOARES, nos termos do voto do Relator:

8.4 Prescrigcao

RECURSO CRIMINAL. CONDENACAO. ART. 315 DO CODIGO ELEITORAL.
PRELIMINAR DE OFICIO. PRESCRICAO RETROATIVA. ALCANCE. RECORRENTES
E CO-REUS. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE.

1. Considerando a pena aplicada no caso concreto, conclui-se pela incidéncia da prescri¢do
retroativa na espécie, porquanto decorreu mais de 4 anos entre a data do fato (03/10/1992)
e a data do recebimento da denuncia (06/09/1999).

2. Extin¢do da punibilidade dos condenados em primeira instancia.

3. Ap6s o transito em julgado, retorno dos autos a origem para arquivamento com baixa.

Acorddo n.° 11.106, de 21.5.2008, DJECE de 6.6.2008, Recurso Criminal, Classe 26°
Fortaleza.

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisdao: Acordam os Juizes do egrégio TRE/CE, por unanimidade de votos, em
consondncia com o parecer da douta Procuradora Regional Eleitoral, em conhecer dos
recursos interpostos, e, de oficio, reconhecer a incidéncia da prescri¢do retroativa do
direito de punir do Estado, nos termos do voto do Relator, que fica sendo parte integrante
desta decisdo.
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8.5 Suspensao Condicional do Processo

PROCESSO ELEITORAL - RECURSO CRIMINAL - CORRUPCAO ELEITORAL
(art. 299, C.E.) - PRELIMINAR - ACOLHIMENTO - MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL - PROPOSTA - SUSPENSAO CONDICIONAL - AUSENCIA - NULIDADE
DA SENTENCA.

1) O crime de corrupgdo eleitoral, previsto no art. 299 do Codigo Eleitoral prevé pena
minima inferior a 01 (um) ano, o que permitiria a concessao do beneficio da suspensado
condicional do processo, ou a recusa motivada do Ministério Publico em oferta-la, hipoteses
nao contempladas nos autos em questao, configurando a nulidade da sentenca proferida pelo
juizo a quo e a exigéncia do conseqiiente reenvio dos autos ao 6rgdo ministerial competente
para manifestar-se sobre a concessao aos denunciados do referido beneficio.

2) Nulidade da sentenga recorrida.

Acordao n.° 11.103, de 14.5.2008, DJECE de 29.5.2008, Recurso Criminal, Classe 26°,
Massapé (45 Zona Eleitoral).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, em conhecer do recurso por
tempestivo, acolhendo a preliminar argiiida, nos termos do voto da Relatora, que fica
fazendo parte desta decisdo.

8.6 Transagao Penal

RECURSO CRIMINAL. PROPOSTA DE TRANSACAO PENAL. DESTINACAO DA
PENA. CARATER SOCIAL. ALTERACAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. O Juiz pode alterar a destinag@o das medidas penais indicadas na proposta de transagao
penal, desde que em desacordo com a legalidade e conveniéncia.

2. Proposta do Ministério Publico aceita pelo autor do fato incensuravel quanto aos referidos
aspectos deve ser mantida, sob pena de desrespeitar a nitida separacdo de poderes do sistema
acusatorio entre o Ministério Publico e o Poder Judiciario.

3. Provimento dos recursos.

Acordao n.° 11.102, de 24.3.2008, DJECE de 2.4.2008, Recurso Criminal, Classe 26,
Pentecoste (50° Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do egrégio TRE/CE, por unanimidade de votos, em
consondncia com o parcer da douta Procuradora Regional Eleitoral, em conhecer dos
recursos interpostos e, no mérito, dar-lhes provimento, nos termos do voto do Relator, que
fica sendo parte integrante desta decisao.

9. DOMICILIO ELEITORAL
RECURSO EM DOMICILIO ELEITORAL. COMPROVACAO DE VINCULO JUNTO

AO MUNICIPIO PARA O QUAL SE PRETENDE A TRANSFERENCIA DO DOMICILIO
ELEITORAL. INEXISTENCIA. IMPROVIMENTO DO RECURSO.

Acordaon.’11.007, de 14.3.2008, DJECE de 1°4.2008, Recurso em Domicilio Eleitoral,
Classe 48¢, Lavras da Mangabeira (14° Zona Eleitoral).
Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.
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Decisao: ACORDAM os Juizes do egrégio TRE/CE, por unanimidade de votos, em
consondncia com o parecer da douta Procuradora Regional Eleitoral, em conhecer do
recurso interposto e negar-lhe provimento, nos termos do voto do Relator, que fica sendo
parte integrante desta decisdo.

RECURSO ELEITORAL - TRANSFERENCIA DE DOMICILIO ELEITORAL
- DECISAO - INDEFERIMENTO - DOCUMENTACAO COMPROBATORIA -
DOMICILIO ELEITORAL - AUSENCIA - NAO ATENDIMENTO DO PRAZO MINIMO
LEGAL DE RESIDENCIA - IMPROVIMENTO - MANUTENCAO DO DECISUM -
IMPROVIMENTO.

1) O domicilio eleitoral, por ser diferente do Civel, pode ser demonstrado através de
qualquer vinculo com a Cidade, seja patrimonial, afetivo, politico ou mesmo social,
entretanto, para o deferimento da transferéncia faz-se necessario que o eleitor tenha no
minimo trés meses de residéncia na cidade, fato ndo comprovado nos autos.

Acorddo n.° 13.350, de 9.7.2008, DJECE de 22.7.2008, Recurso Eleitoral, Classe 30°
Coreaui (64¢ Zona Eleitoral).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, em conhecer do recurso, por
tempestivo, mas negar-lhe provimento, nos termos do voto da Relatora, que fica fazendo
parte integrante desta decisdo.

RECURSO ELEITORAL - TRANSFERENCIA DE DOMICILIO ELEITORAL
- DECISAO - INDEFERIMENTO - DOCUMENTACAO COMPROBATORIA -
DECLARACAO - PARENTE - CONTRATO DE LOCACAO - VINCULO FAMILIAR -
NAO COMPROVADO - MANUTENCAO DO DECISUM - IMPROVIMENTO.

1) Nao ha nos autos prova que o requerente tenha algum vinculo familiar com a declarante
que atesta o seu domicilio na Urbe de Paramoti/Ce, razdo pela qual ndo deve prosperar
0 recurso.

2) Improvimento do recurso. Transferéncia eleitoral indeferida.

Acordao n.° 13.338, de 9.7.2008, DJECE de 24.7.2008, Recurso Eleitoral, Classe 30°
Canindé (33 Zona Eleitoral).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisao: Acordam os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, em conhecer do Recurso, por
tempestivo, mas negar-lhe provimento, nos termos do voto da Relatora, que fica fazendo
parte integrante desta decisdo.

RECURSO ELEITORAL. DOMICILIO ELEITORAL. TRANSFERENCIA.
RESIDENCIA MINIMA DE 3 (TRES) MESES. NAO VERIFICACAO. ART. 55 DO
CODIGO ELEITORAL E ART. 18 DA RESOLUCAO-TSE N° 21.538/2003. NAO
ATENDIMENTO. VINCULO PATRIMONIAL, SOCIAL, FAMILIAR E AFETIVO. NAO
COMPROVACAO. FLEXIBILIZACAO. IMPOSSIBILIDADE. IMPROVIMENTO DO
RECURSO.
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1 - De acordo com o art. 55, § 1°, III, do Codigo Eleitoral, a transferéncia de domicilio
eleitoral so sera admitida se satisfeitas algumas exigéncias, dentre elas, a residéncia minima
de 3 (trés) meses no novo domicilio.

2 - Aflexibilizacdo do conceito de domicilio eleitoral, de forma a alcangar sua configurag@o
mediante a ocorréncia de demais vinculos com o Municipio, sejam eles patrimoniais,
profissionais, sociais ¢ afetivos, ¢ extensdo que se da a nivel pessoal, ou seja, a constatacdo
de tais vinculos ocorre a nivel individual, particular, relativo a uma determinada pessoa.
3 - Na espécie, ndo houve demonstragao de que a Recorrente ou seus familiares residiam no
Municipio para o qual desejava transferir seu domicilio eleitoral, ndo restando comprovada
a existéncia de demais vinculos com a Municipalidade requerida.

4 - Sentenga mantida.

5 - Recurso improvido.

Acordao n.° 13.351, de 15.7.2008, DJECE de 29.7.2008, Recurso Eleitoral, Classe 30°,
Coreau (64 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Anastdcio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, e em consondncia com o parecer
da Procuradoria Regional Eleitoral, conhecer o Recurso interposto, mas para lhe negar
provimento, nos termos do voto do Relator, parte integrante desta decisdo.

10. EMBARGOS DE DECLARAGAO

Embargos de Declaragdo. Revisdo eleitoral do Municipio de Palmacia. Alegacdo de omissao
do acérdio e de ofensa ao primado da soberania popular.

- Explicitadas as razdes que motivaram o convencimento do julgador, ndo ha o que se
falar em omissdo do acoérdao quando ndo considerados todos os argumentos indicados
pelas partes.

- Adentrar nas razdes aduzidas pelo embargante seria, em verdade, promover o rejulgamento
da causa, improprio em sede de embargos de declaragio.

- Embargos de declaragao improvidos.

Acorddo n.° 11.043, de 8.4.2008, DJECE de 18.4.2008, Embargos de Declara¢do em
Revisdo de Eleitorado, Classe 36° Maranguape (4 Zona Eleitoral).

Relatora: Des.“ Gizela Nunes da Costa.

Decisdo: ACORDA o TRE/CE, por unanimidade, em conhecer dos presentes embargos
declaratorios, para negar-lhe provimento, nos termos do voto da Relatora, que deste fica
fazendo parte integrante.

RECURSOS EM ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. EMBARGOS
DECLARATORIOS. INTEMPESTIVIDADE. NAO INTERRUPCAO DO PRAZO PARA
O RECURSO PRINCIPAL. INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO DO IMPUGNANTE
E DO RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO E AUSENCIA DE RATIFICACAO.

1. Interpostos intempestivamente os aclaratorios, operado ndo se ha o seu efeito interruptivo.
Precedentes. (v.g.: REsp 796051/SP, DJ 11.12.2007 p. 171, et. al.). Entendimento
jurisprudencial que comporta aplicagdo na seara do direito processual eleitoral.
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2. Interrupg@o que, ademais, ndo elide a intempestividade recursal, se ndo ratificado, no
momento oportuno, recurso aviado na pendéncia dos aclaratdrios, mesmo que mantido
integro o acordao recorrido, face a sua extemporaneidade. Precedentes da Corte Especial
do STJ (REsp 776.265/SC).

3. Recursos ndo conhecidos.

Acorddon.’11.054, de 16.4.2008, DJECE de 30.4.2008, Recurso em A¢do de Impugnagdo
de Mandato Eletivo, Classe 27¢ Itapipoca (17 Zona Eleitoral).

Relatora: Des.“ Gizela Nunes da Costa.

Revisora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, e em dissondncia com o
parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, em ndo conhecer dos recursos, nos termos
do voto da Relatora, que fica fazendo parte integrante desta decisdo.

11. FILIAGAO PARTIDARIA

11.1 Duplicidade

RECURSO ELEITORAL. INCLUSAO DE FILIADO A LISTA DE PARTIDO POLITICO.
DECISAO JUDICIAL DE PRIMEIRO GRAU. RETROATIVIDADE DE FILIACAO.
ENVIO LISTAGEM ABRIL DE 2008. IMPROCEDENCIA. CONSTATACAO DE
DUPLICIDADE DE FILIACAO. NAO COMUNICACAO A JUSTICA ELEITORAL.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. CANCELAMENTO DAS DUAS
FILIACOES.

Acorddo n.° 11.009, de 9.7.2008, DJECE de 22.7.2008, Recurso em Filiacdo
Partidaria, Classe 47¢, Fortaleza.

Relator: Juiz Danilo Fontenele Sampaio Cunha.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, em consondncia com o parecer ministerial, pelo
provimento parcial do recurso eleitoral, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo
parte integrante desta decisdo.

RECURSO ELEITORAL. FILIACAO PARTIDARIA. DUPLICIDADE. COMUNICACAO
AOJUIZO ELEITORAL. INEXISTENCIA. COMUNICACAOAO PARTIDO ANTERIOR.
INTEMPESTIVIDADE. ARTS. 21 E 22, DA LEI N° 9.096/95. NAO ATENDIMENTO.
DESCONHECIMENTO DA LEI. NAO CABIMENTO. IMPROVIMENTO DO
RECURSO.

1 - Quem se filia a novo partido deve comunicar tal fato ao seu partido de origem e ao juiz
eleitoral da zona, para fins de cancelamento de sua antiga filiacdo. Caso ndo adotada tal
medida no dia imediato ao da nova filiago, resta configurada a dupla filiagao do eleitor,
sendo ambas consideradas nulas para todos os efeitos (art. 22, paragrafo tnico, da
Lei n° 9.096/95).

2 - A auséncia de comprovagdo de comunicagao ao Juizo Eleitoral ou ao partido anterior
acerca da desfiliagdo impde o reconhecimento da declaragdo de nulidade dos vinculos
partidarios existentes, uma vez que constatada duplicidade de filiagdo partidaria.
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3 - Comunicacdo de desligamento do partido politico, realizada a destempo, quando ja
efetuada nova filiagdo partidaria, reflete, de forma incontestavel, a ocorréncia de duplicidade
de filiacdo, o que ¢ vedado pela lei eleitoral vigente.

4 - A Lei de Introducdo ao Codigo Civil Brasileiro - Decreto-lei n® 4.657/1942, em seu
art. 3°, estabelece que ninguém se escusa de cumprir a lei alegando que ndo a conhece.

5 - Sentenga mantida.

6 - Recurso improvido.

Acordao n.° 13.357, de 17.7.2008, DJECE de 31.7.2008, Recurso Eleitoral, Classe 30°,
Maranguape (4° Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Anastdcio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em consondncia com o parecer
da Procuradoria Regional Eleitoral, conhecer o Recurso interposto, mas para lhe negar
provimento, nos termos do voto do Relator, parte integrante desta decisdo.

11.2 Ministério Publico — Necessidade de Intervengao

RECURSO EM FILIACAO PARTIDARIA. DUPLA FILIACAO. PROMOTORIA
ELEITORAL. NAO MANIFESTACAO. AUSENCIA DE PREJUIZO. MERITO. DUPLA
FILIACAO. INEXISTENCIA. RECURSO PROVIDO.

Acorddo n.° 11.006, de 26.5.2008, DJECE de 9.6.2008, Recurso em Filiacdo Partidaria,
Classe 47¢ Capistrano (105° Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: Acordam os Juizes do egrégio TRE/CE, por unanimidade de votos, em dar
provimento ao presente recurso, nos termos do voto do Relator, que fica sendo parte
integrante desta decisdo.

RECURSO ELEITORAL. DUPLA FILIACAO. NAO INTERVENCAO DO MINISTERIO
PUBLICO EM TODAS AS FASES DO PROCESSO. NULIDADE DA DECISAO.

Acorddo n.°11.007, de 26.5.2008, DJECE de 10.6.2008, Recurso em Filia¢do Partidadria,
Classe 47¢, Chaval (108° Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Haroldo Correia de Oliveira Maximo.

Decisdo: Acordam os juizes do TRE/CE, julgar procedente a preliminar de nulidade da
sentenga monocratica, bem como de todos os atos processuais a partir da citagdo, nos
termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante desta decisdo.

RECURSO EM FILIACAO PARTIDARIA. DUPLA FILIACAO. CANCELAMENTO.
MINISTERIO PUBLICO. INTERVENCAO. INOCORRENCIA. NULIDADE.

1. A atuag¢do do Ministério Publico Eleitoral encontra lastro bastante no art. 127, caput,
da CF/88, que se lhe incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, podendo, ainda, lhe serem conferidas outras
atribuigodes, desde que compativeis com sua finalidade (CF/88, art. 129, inciso [X).

2. E nula a sentenca proferida sem a intervengdo ministerial, que ndo se supre com a sua
participag@o em grau de recurso, por se cuidar de interpretagdo que se dd em menoscabo
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as elevadas fungdes ministeriais. Inteligéncia do art. 72 da LC 75/93 c/c art. 246 do CPC.
Nulidade absoluta. Impossibilidade de conversdo em diligéncia.

Acorddon.” 11.008, de 27.5.2008, DJECE de 10.6.2008, Recurso em Filiacdo Partidadria,
Classe 47¢, Sao Gongalo do Amarante (36“ Zona Eleitoral).

Relatora: Des.” Gizela Nunes da Costa.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em anular a sentenca e o
processo desde o primeiro momento em que nele deveria intervir o Ministério Publico
Eleitoral, nos termos do voto da Relatora, parte integrante desta decisdo.

DUPLICIDADE - FILIACAO PARTIDARIA - DECISAO - DEFERIMENTO -
PEDIDO DE RECONSIDERACAO - IMPROCEDENCIA - MANUTENCAO DO
DECISUM - RECURSO ELEITORAL - PRELIMINARES - INTEMPESTIVIDADE
- IMPROCEDENCIA - NULIDADE DA SENTENCA POR AUSENCIA DE
MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL - CONHECIMENTO -
PROCEDENCIA - NULIDADE DA SENTENCA.

1. A intimagdo da decisdo proferida no pedido de reconsideragao feita na pessoa do eleitor,
ndo supre a do advogado constituido nos autos, até, porque, apesar de determinada a
intimagao, nao ha nos autos prova de que fora cumprida. Recurso tempestivo.

2. Apesar de nos autos haver manifestagdo da Representante do Ministério Pblico Eleitoral
oficiante na 113" Zona Eleitoral sobre o tema exposto quando da informagao reveladora da
duplicidade de filiag@o partidaria, ha necessidade de parecer ministerial quando do pedido
de reconsiderag@o, pois este ato juridico, a rigor, apesar de ser de apreciagdo propria do
Juizo Eleitoral, foram argiiidos fatos novos. Nulidade da sentenca conhecida. Procedéncia
da preliminar.

Acorddo n.° 13.332, de 3.6.2008, DJECE de 16.6.2008, Recurso Eleitoral, Classe 30
Fortaleza (113“ Zona Eleitoral).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, rejeitar a preliminar de
intempestividade e conhecer e dar provimento a preliminar de nulidade da decisdo, nos
termos do voto da Relatora, que fica fazendo parte integrante desta decisdo.

11.3 Generalidades

RECURSO EM FILIACAO PARTIDARIA. DUPLA FILIACAO. PRELIMINAR DE
OFICIO. NULIDADE DA SENTENCA. MERITO. DUPLA FILIACAO. INEXISTENCIA.
DECLARACAO DE VALIDADE DA FILIACAO DO REQUERENTE AO PC DO B.
PROVIMENTO DO RECURSO.

Acordao n.° 13.340, de 9.6.2008, DJECE de 20.6.2008, Recurso Eleitoral, Classe 30
Fortaleza.

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: Acordam os Juizes do egrégio TRE/CE, por unanimidade de votos, em, de oficio,
declarar nula a sentenga de primeiro grau e dar provimento ao presente recurso, nos
termos do voto do Relator, que fica sendo parte integrante desta decisao.
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RECURSO ELEITORAL. CANCELAMENTO DE FILIACAO. INEXISTENCIA DE
DUPLICIDADE. EQUIVOCO DO PARTIDO POLITICO. NAO COMUNICACAO
DA DESFILIACAO A JUSTICA ELEITORAL. DESNECESSIDADE EM FACE DE
DECISAO JUDICIAL CANCELANDO FILIACAO ANTERIOR. ARGUMENTOS
COERENTES. PARECER DA PROCURADORIA ELEITORAL FAVORAVEL.
PROVIMENTO DO RECURSO ELEITORAL.

1. A exigéncia das comunicagdes de desfiliagdo ao partido e a Justica Eleitoral ressalva os
direitos do pré-candidato contra as agremiagdes que venham a agir de ma-fé, bem como
torna fiscalizavel a anterioridade necessaria ao registro de candidatura.

Acorddo n.° 13.331, de 9.7.2008, DJECE de 22.7.2008, Recurso Eleitoral, Classe 30°
Baturité (5¢ Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Danilo Fontenele Sampaio Cunha.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar provido o recurso
eleitoral em andlise, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante
desta decisdo.

RECURSO ELEITORAL. DUPLA FILIACAO. PPS E PTB. RES. 009/2005 PPS.
DESFILIACAO COMPULSORIA. INEXISTENCIA DE DUPLICIDADE.

1. Com a Resolugdo n° 009/2005 do PPS, o recorrente deixou de ser filiado a referida
agremiacao, sendo valido, portanto, o seu ingresso no Partido Trabalhista Brasileiro - PTB
que ocorreu apos o advento da citada Resolugao.

2. Provimento do recurso.

Acorddo n.° 13.376, de 21.7.2008, DJECE de 31.7.2008, Recurso Eleitoral, Classe 30°
Monsenhor Tabosa (93 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: Acordam os Juizes do egrégio TRE/CE, por unanimidade de votos, em
consondncia com o parecer da douta Procuradoria Regional Eleitoral, em conhecer do
recurso interposto, e dar-lhe provimento, nos termos do voto do Relator, que fica sendo
parte integrante desta decisdo.

12. INQUERITO POLICIAL

PROCESSUAL PENAL ELEITORAL. PEDIDO DE ARQUIVAMENTO DE INQUERITO
POLICIAL. COMPETENCIA DO RELATOR OU DO ORGAO COLEGIADO.
INTELIGENCIA DO ART. 3° I, DA LEI N° 8.038/90. MERITO. ACEITACAO
OBRIGATORIA DO PEDIDO DE ARQUIVAMENTO DE INQUERITO PENAL OU
PECA INFORMATIVA. ARQUIVAMENTO DECRETADO.

1. Nos termos do art. 3°, I, da Lein® 8.038/90, faculta-se ao relator decidir monocraticamente
ou levar ao 6rgéo colegiado, nos processos de competéncia originaria do Tribunal, o pedido
de arquivamento de inquérito ou de pegas informativas.

2. Havendo, por parte do 6rgdo ministerial, pedido de arquivamento de representagdo
criminal em processo de competéncia originaria do Tribunal, ndo cabe, sob qualquer
hipotese, ao relator ou ao 6rgdo colegiado, adotar a providéncia do art. 28 do CPP,
reproduzida no § 1° do art. 357 do Cddigo Eleitoral (Lei n° 4.737/65) ou recusar-se ao
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arquivamento, consagrada, no ensejo, a condi¢do de dominus litis outorgada ao Ministério
Publico.

3. Hipdtese, ademais, em que patenteada se acha a atipicidade da conduta, por se cuidar de
simulador de urna eletrénica sem aptiddo para iludir o homem médio, ndo se confundindo
com aquelas de utilizacdo exclusiva da Justi¢a Eleitoral.

4. Arquivamento decretado.

Acordao n.? 11.146, de 7.7.2008, DJECE de 21.7.2008, Inquérito, Classe 18¢ Fortaleza.
Relatora: Des.“ Gizela Nunes da Costa.

Decisdo: Acordam os Juizes do Egrégio TRE/CE, por unanimidade, em decretar o
arquivamento do Inquérito Policial, nos termos do voto da Relatora, parte integrante
desta decisao.

13. INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL

13.1 Prova- Fragilidade

RECURSO ELEITORAL - INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO - USO DO SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS
EM BENEFICIO DE CANDIDATURA - COMPRA DE VOTOS OU ANUENCIA
COM A PRATICA DO ILICITO - NAO COMPROVACAO - PROVAS ROBUSTAS E
INCONTROVERSAS - AUSENCIA - FRAGILIDADE - IMPROVIMENTO.

1. Para a procedéncia da Acdo de Investigagdo Judicial Eleitoral, baseada no art. 41-A
da Lei n°® 9.504/97, faz-se necessaria a existéncia de provas colhidas durante a instrugdo,
robustas e incontroversas no sentido de atestar que o beneficiario praticou ou anuiu com
a pratica da conduta vedada, fato ndo demonstrado nos autos.

2. Recurso improvido.

Acorddaon.’11.032, de 11.7.2008, DJECE de 25.7.2008, Recurso em Investiga¢do Judicial
Eleitoral, Classe 50° Cedro (34° Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Haroldo Correia de Oliveira Maximo.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, negar provimento ao recurso,
nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante desta decisdo.

14. MATERIA ADMINISTRATIVA

14.1 Aposentadoria

MATERIA ADMINISTRATIVA. PEDIDO DE APOSENTADORIA. PREENCHIMENTO
DE TODOS OS REQUISITOS EXIGIDOS EM LEI. PARECERES TECNICOS
FAVORAVEIS. OBSERVACAO EM RELACAO A DIREITO ATINGIDO PELO
PRAZO DECADENCIAL DE CINCO ANOS PREVISTOS NA LEI 9.784/99. ANALISE
POSTERIOR DO TCU. DEFERIMENTO DO PEDIDO DE APOSENTADORIA.

1. Estando formalmente regular o pedido de aposentadoria da servidora requerente, ha de
se deferir o seu pleito.

Deferimento do pedido de aposentadoria.

Acorddo n.° 11.376, de 17.3.2008, DJECE de 1°.4.2008, Matéria Administrativa, Classe
20¢ Fortaleza.
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Relator: Juiz Danilo Fontenele Sampaio Cunha.
Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em deferir o pedido
administrativo, nos termos do voto do Relator.

14.2 Lotacgao - Exercicio Provisério

ADMINISTRATIVO - REQUERIMENTO - SERVIDORA PUBLICA FEDERAL -
TECNICA JUDICIARIA - LOTACAO PROVISORIA - MOTIVO DE SAUDE - ZONA
ELEITORAL DO INTERIOR PARA CAPITAL - ANALISE - CIRCUNSTANCIA
- CASO CONCRETO - ENFERMIDADE - TRANSTORNO AFETIVO BIPOLAR
- AGRAVAMENTO - TRATAMENTO PSIQUIATRICO E PSICOLOGICO -
ACOMPANHAMENTO FAMILIAR - MEDICACAO APROPRIADA - DESLOCAMENTO
- CAPITAL - NECESSIDADE - CONVENIENCIA - ATO DISCRICIONARIO -
INTERESSE PUBLICO - ADMINISTRACAO - TRE/CE - EXERCICIO PROVISORIO
- DEFERIMENTO.

1) A critério da Administragao e vislumbrando o interesse publico, ante o estado clinico da
servidora, ¢ cabivel, em analise do caso concreto, o deferimento do exercicio provisério
da requerente na Capital por tempo necessario ao melhoramento da enfermidade, tendo
em vista que o transtorno afetivo bipolar para ser tratado na sede da Zona Eleitoral onde
aquela presta servico, quando do devido restabelecimento.

Acordao n.°11.377, de 15.4.2008, DJECE de 30.4.2008, Matéria Administrativa, Classe
204 Fortaleza.

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, deferir o exercicio provisorio
em Fortaleza da servidora Claudia Irene Madeiro Leitdo, nos termos do voto da Relatora,
que fica fazendo parte integrante desta decisdo.

MATERIA ADMINISTRATIVA. PEDIDO DE LOTACAO PROVISORIA.
DOENCA DEPENDENTE. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS EXIGIDOS.
DEFERIMENTO.

1. “A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes ¢ servi¢os para sua promoc¢ao, prote¢ao e recuperacao.” (Art. 196, CF)
2. O direito a saude qualifica-se como fundamental protegido constitucionalmente e
indissociavel do direito a vida. Nesse sentido, o Poder Publico, qualquer que seja a
esfera constitucional de sua atuagdo no plano da organizagdo federativa brasileira, ndo
pode mostrar-se indiferente, sob pena de incidir, ainda que por omissdo, em censuravel
descumprimento de norma constitucional.

3. Pedido deferido.

Acorddo n.” 11.371, de 13.5.2008, DJECE de 28.5.2008, Matéria Administrativa, Classe
204 Vigosa (35 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Haroldo Correia de Oliveira Maximo.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em deferir o pedido de
lotagdo provisoria nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante desta
decisdo
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14.3 Remogao

MATERIA ADMINISTRATIVA. REQUERIMENTO DE REMOCAO POR
PERMUTA. SERVIDORES DOS TRE’S DO CEARA E MARANHAO. REQUISITOS
SATISFEITOS. PROTOCOLO EM PERIODO NAO VEDADO. CONVENIENCIA DA
ADMINISTRACAO. PARECERES FAVORAVEIS. MINISTERIO PUBLICO. PARECER
FAVORAVEL.

1. “Aremogao a pedido do servidor, a critério da administragdo, ocorrera mediante permuta
no ambito de cada Tribunal Regional Eleitoral e entre os tribunais eleitorais, observadas
as disposicdes desta Resolugdo.” (Art. 10 da Res. 22.660/2007).

Acorddo n.° 11.354, de 26.5.2008, DJECE de 5.6.2008, Matéria Administrativa, Classe
20¢ Fortaleza.

Relator: Juiz Danilo Fontenele Sampaio Cunha.

Decisao: Acordam os Juizes do TRE/CE, em consondncia com o parece ministerial, por
unanimidade, em deferir o pedido de remogdo por permuta do servidor PAULO HENRIQUE
DOS REIS LIMA, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante desta
decisdo.

14.4 Generalidades

MATERIA ADMINISTRATIVA. PEDIDOS DE RECONSIDERACAQ. POLICIAIS
MILITARES E GUARDAS MUNICIPAIS. AUXILIO TRANSPORTE. INDEFERIMENTO.
POLICIAIS MILITARES. HORAS EXTRAS. DEFERIMENTO.

1 - Aos guardas municipais, a Lei Complementar 19/04 concede direito ao passe livre,
nos transportes coletivos, exclusivamente no ambito do Municipio de Fortaleza, desde
que devidamente uniformizados, razao pela qual indefere-se o pedido de reconsideragao
formulado, com ressalva de concessdo para os beneficidrios que comprovarem residir
em outro municipio e em conseqiiéncia fazem uso de transporte intermunicipal em seus
deslocamentos, para o exercicio de suas fungdes neste Regional.

2 - Quanto aos policiais militares, ha de se indeferir o pedido de reconsidera¢do em relago
ao auxilio-transporte. Quanto ao pedido de concessdo de horas-extras, pelo seu deferimento,
tendo em vista a continuidade do servigo ptiblico, bem como os principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, além de se ter em conta que os servigos prestados a sociedade ndo
podem ser interrompidos e a administragao nao pode ser favorecida pela forga de trabalho
de seus agentes publicos, sem a devida compensag@o pecuniaria, sob pena de incorrer em
locupletamento indevido.

Acordao n.° 11.284, de 22.4.2008, DJECE de 9.5.2008, Pedidos de Reconsiderac¢do e
Matéria Administrativa, Classe 20°, Fortaleza.

Relator: Juiz Haroldo Correia de Oliveira Maximo.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em indeferir os pedidos de
reconsideragdo dos policiais militares, bem como dos guardas municipais em relag¢do ao
auxilio-transporte e deferir o pedido de concessdo de horas-extras nos termos do voto do
Relator, que fica fazendo parte integrante desta decisdo.
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15. PERDA DE CARGO ELETIVO OU .!USTIFICA(;AO DE
DESFILIACAO PARTIDARIA

15.1 Causa Dada pelo Partido

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO. INFIDELIDADE PARTIDARIA. PEDIDO DE
DECRETACAO DE PERDA DO CARGO DE VEREADOR. ELEICOES DE OUTUBRO
DE 2004. EXPULSAO DO VEREADOR. CONTRARIEDADE AO ESTATUTO DO
PRP. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME DA EXPULSAO EM ACOES DE PERDA DE
MANDATO ELETIVO. IMPROCEDENCIA.

1. Nao procede o pedido de decretag@o de cargo eletivo em casos em que o proprio partido
deu causa a saida do vereador requerido.

2. A expulsdo de filiado ndo pode ser objeto de processo de perda de cargo normatizado
pela Res. 22.610/2007.

3. Improcedéncia do pedido.

Acorddo n.° 11.414, de 8.4.2008, DJECE de 22.4.2008, Expediente sem Classificagdo,
Classe 14¢ Quixeramobim (11° Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Danilo Fontenelle Sampaio Cunha.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar improcedente
o pedido de decretacio de perda de cargo eletivo instaurado contra JOSE HELAN
SEBASTIAO NOBRE, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante
desta decisdo.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO. INFIDELIDADE PARTIDARIA. EXPULSAO
DE FILIADO. INOCORRENCIA DE DESFILIACAO VOLUNTARIA. HIPOTESE NAO
ALCANCADA PELA RESOLUCAO 22.610/07. IMPROCEDENCIA DO PLEITO.

1. O ato de expulsdo do titular de cargo eletivo do quadro de filiados da agremiacao partidaria
pela qual se elegera, na medida em que alheio a vontade do requerido, fora da o6rbita de
alcance da Resolugdo 22.260/07 se encontra, ndo cabendo a Justica Eleitoral perquirir
acerca das questdes interna corporis que ensejaram a adogao da medida.

2. Improcedéncia dos pedidos.

Acorddo n.° 11.655, de 14.4.2008, DJECE de 25.4.2008, Expediente sem Classificagdo,
Classe 14¢ Pacoti (77¢ Zona Eleitoral).

Relatora: Des. Gizela Nunes da Costa.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar improcedente os
pedidos da agdo, nos termos do voto da Relatora, parte integrante desta decisdo.

PEDIDO DE RECONSIDERACAO. DESFILIACAO PARTIDARIA. RESOLUCAO
N° 009/2005 DO PPS. ATO GERAL. CANCELAMENTO DE FILIACAO.
ALCANCE. ELEITOS PELOS SISTEMAS MAJORITARIO E PROPORCIONAL.
DESNECESSIDADE DE NOTIFICACAO E PROCEDIMENTO.

1. A Resolug@o n° 009/2005 editada pelo Partido Popular Socialista - PPS enquadra-se
como ato de efeito abstrato, dotada de eficacia geral, motivo pelo qual pode-se afirmar
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que ¢ imbuida de natureza legislativa, cuja forca alcanga todos os filiados de agremiagéo
partidaria, independentemente de notificagao.

2. Improcedéncia do pedido de reconsiderag@o, com a conseqiiente manutengao da decisdo
atacada.

Acordao n.° 11.319, de 16.4.2008, DJECE de 30.4.2008, Pedido de Reconsidera¢do em
Expediente sem Classificagdo, Classe 14, Nova Russas (48 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade de votos, em indeferir o
pedido de reconsideragdo, mantendo a decisdo atacada, nos termos do voto do Relator,
que fica sendo parte integrante desta decisdo.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO. INFIDELIDADE PARTIDARIA. PEDIDO
DE DECRETACAO DE PERDA DO CARGO DE VEREADOR. ELEICOES DE
OUTUBRO DE 2004. PRELIMINAR SUSCITADA. INCONSTITUCIONALIDADE
DARES. 22.610/2007. IMPROCEDENCIA DECIDIDA EM SESSAO. PRECEDENTES.
SAIDA JUSTIFICADA POR ATO DO PROPRIO PARTIDO. IRREGULARIDADE DO
DIRETORIO MUNICIPAL. JUSTIFICATIVA COMPROVADA. CRIACAO DE PARTIDO
NOVO IMPROCEDENTE. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

1 - O partido politico do qual saiu o vereador confirma nos autos a irregularidade apontada
e a liberacao do requerido para sair da agremiago partidaria em tempo de filiagao.

2 - A alegag@o de partido novo recriado improcede, vez que ocorreu uma reorganizagao
do PPS no municipio.

Pedido improcedente.

Acordao n.° 11.698, de 18.4.2008, DJECE de 5.5.2008, Expediente sem Classificacdo,
Classe 14¢ Carnaubal (22 Zona Eleitoral — Sdo Benedito).

Relator: Juiz Danilo Fontenele Sampaio Cunha.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar improcedente
o presente pedido, nos termos do voto do Relator que passa a fazer parte integrante do
acorddo.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO. DESFILIACAO PARTIDARIA. RESOLUCAO
22.610/2007. PEDIDO DE RECONSIDERACAO. IMPROCEDENCIA.

1. A permanéncia da vaga eletiva proporcional na titularidade do Partido Politico, sob
cujo palio o candidato migrante ndo deu causa a sua desfiliacdo, ndo ¢ de ser confundida
com subtragdo a bancada parlamentar deste que o abrigou na disputa eleitoral, vez que a
propria agremiagao partidaria foi quem o desfiliou.

2. Nao foi comprovado que os requeridos efetuaram o recadastramento, nos termos da
Resolugao N° 002/2005 expedida pelo Diretério Nacional do Partido.

Pedido indeferido.

Acordaon.®11.239, de 14.5.2008, DJECE de 5.6.2008, Agravo Regimental em Expediente
sem Classificagdo, Classe 14°, Itatira (33° Zona Eleitoral - Canindeé).
Relator: Juiz Haroldo Correia de Oliveira Maximo.
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Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar improvido o agravo
regimental, nos termos do voto do Relator.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO. INFIDELIDADE PARTIDARIA. PRELIMINAR
DE INCONSTITUCIONALIDADE DA RESOLUCAO DO TSE. IMPROCEDENTE.
PRECEDENTES DO TRE. MERITO. ALEGATIVA DA REQUERIDA DE QUE O
DIRETORIO MUNICIPAL NAO FOI RENOVADO. COMPROVACAO SUFICIENTE
DA INERCIA DA EXECUTIVA ESTADUAL.

1. “O partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se a assegurar, no interesse
do regime democratico, a autenticidade do sistema representativo e a defender os direitos
fundamentais definidos na Constitui¢do Federal.” (art. 1° da Lei 9.096/95).

2. Airregularidade a que deu causa o proprio partido politico consistente na ndo renovagao
do diretdrio municipal, justifica a saida da vereadora ora acionada.

Acordao n.° 11.745, de 19.5.2008, DJECE de 3.6.2008, Expediente sem Classificagdo,
Classe 14¢, Milagres (26 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Relator designado: Juiz Danilo Fontenelle Sampaio.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por maioria, em julgar improcedente o presente
pedido, nos termos do voto do Relator designado para lavrar o acordao.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO - DECRETACAO DE PERDA DE CARGO
ELETIVO - INFIDELIDADE PARTIDARIA - VEREADOR - DESFILIACAO - JUSTA
CAUSA - AUTORIZACAO - ATO PROPRIO DO PARTIDO - CRIACAO DE PARTIDO
NOVO - IMPROCEDENCIA DA ACAO.

1. Por ato proprio, o partido deliberou em autorizar seus filiados a se desfiliarem, fato
devidamente comprovado nos autos, gerando, ainda, a criagdo de partido novo, o que da
ensejo a justa causa para a desfiliagdo, nos termos da Resolugdo TSE n°® 22.610/2007.

2. Improcedéncia da Ac¢ao.

Acordao n.° 11.739, de 23.6.2008, DJECE de 3.7.2008, Expediente sem Classificagdo,
Classe 14¢ Farias Brito (78 Zona Eleitoral).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisao: Acordam os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, em julgar improcedente a presente
agdo, nos temos do voto da Relatora, parte integrante desta decisdo.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO. DECRETACAO DE PERDA DE CARGO
ELETIVO - INFIDELIDADE PARTIDARIA - VEREADOR - GRAVE DISCRIMINACAO
PARTIDARIA - PROPOSTA DE EXPULSAO - CONCRETIZACAO - JUSTA CAUSA
ADVINDA DO PROPRIO PARTIDO POL{TICO - PERMANENCIA INSUSTENTAVEL
- CONHECIMENTO - IMPROCEDENCIA.

1. Quando o proprio partido politico instaura procedimento de expulsdo, configura a justa
causa a ensejar desfiliagdo, porquanto ndo mais deseja que o filiado permaneca em seu
Quadro de Filiados.
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2. Comprovagdo de justa causa e improcedéncia da Ag¢ao.

Acordao n.° 11.439, de 24.6.2008, DJECE de 3.7.2008, Expediente sem Classificacdo,
Classe 14¢, Aracoiaba (67° Zona Eleitoral).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: Acordam os Juizes do egrégio TRE/CE, por unanimidade, em julgar improcedente
a presente A¢do, nos termos do voto da Relatora, parte integrante desta decisdo.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO - DECRETACAO DE PERDA DE CARGO
ELETIVO - INFIDELIDADE PARTIDARIA - VEREADOR - DESTITUICAO DO
ORGAO PARTIDARIO MUNICIPAL - RECADASTRAMENTO - AUSENCIA - JUSTA
CAUSA - CONHECIMENTO - IMPROCEDENCIA.

1. Tendo o Partido Social Democrata Cristdo - PSDC, Regional destituido o 6rgéo partidario
do municipio de Russas e ndo havendo nos autos prova de constitui¢do de nova Comissao
Provisoria com o devido recadastramento de seus filiados, enseja a justa causa para a
desfiliagdo.

2. Improcedéncia da agao.

Acordao n.° 11.445, de 24.6.2008, DJECE de 3.7.2008, Expediente sem Classificacdo,
Classe 14¢ Russas (9 Zona Eleitoral).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar improcedente a
presente A¢do, nos termos do voto da Relatora, parte integrante desta decisdo.

DESFILIACAO PARTIDARIA - JUSTA CAUSA - COMISSAO PROVISORIA
MUNICIPAL - EXTINCAO - IMPROCEDENCIA DA ACAO;

1. A auséncia de representagdo do Partido Politico no municipio inviabilizou as atividades
politico-partidarias da requerida, exigindo, assim, conforme comunicagdo da propria
agremiacdo, a desfiliagdo sob analise.

2. Quando a causa da desfiliagdo decorre do Partido Politico ndo ha que se falar em
infidelidade partidaria.

3. Improcedéncia da agdo.

Acordao n.° 11.453, de 24.6.2008, DJECE de 7.7.2008, Expediente sem Classificacdo,
Classe 14¢, Fortim (8¢ Zona Eleitoral - Aracati).

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: Acordam os Juizes do egrégio TRE/CE, por unanimidade de votos, em julgar
improcedente o presente pedido, nos termos do voto do Relator, que fica sendo parte
integrante desta decisdo.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO - DECRETACAO DE PERDA DE CARGO
ELETIVO - INFIDELIDADE PARTIDARIA - VEREADOR - DISCRIMINACAO -
AUSENCIA - CADUCIDADE DO DIRETORIO MUNICIPAL - INEXISTENCIA DE
RENOVACAO - JUSTA CAUSA - ATO PROPRIO PARTIDO - CONFIGURACAO -
IMPROCEDENCIA.
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1 - A nao renovagdo de representatividade do Partido Politico no municipio por meio
da Comissdo Provisoria, deixando os seus filiados ao abandono, enseja justa causa para
desfiliagdo de Parlamentares.

2 - Conhecimento da justa causa e improcedéncia da A¢ao.

Acorddo n.° 11.685, de 25.6.2008, DJECE de 8.7.2008, Expediente sem Classificagdo,
Classe 14¢ Sao Luts do Curu (107¢ Zona Eleitoral).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: Acordam os Juizes do egrégio TRE/CE, por unanimidade, em julgar improcedente
a presente A¢do, nos termos do voto da Relatora, parte integrante desta decisdo.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO - DECRETACAO DE PERDA DE CARGO
ELETIVO - INFIDELIDADE PARTIDARIA - VEREADOR - DISCRIMINACAO
- AUSENCIA - MANIFESTACAO PROPRIA DO PARTIDO - JUSTA CAUSA -
CONFIGURACAO - IMPROCEDENCIA.

1 - A ndo indicagao do requerido para concorrer a Presidéncia da Camara Municipal ndo
configura discriminagao partidaria a ensejar a desfiliacdo do Partido Politico.

2 - O ato da Agremiagao Partidaria que em reunido deliberar expressamente pela saida de
filiado, constitui justa causa para a desfiliagdo.

3 - Conhecimento de justa causa e improcedéncia da Agao.

Acordao n.° 11.760, de 7.7.2008, DJECE de 17.7.2008, Expediente sem Classificagdo,
Classe 14 Granja (25 Zona Eleitoral).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por maioria, julgar improcedente a presente
Agdo, nos termos do voto da Relatora, parte integrante desta decisdo. Vencido o Juiz Dr.
Danilo Fontenele Sampaio Cunha.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO. INFIDELIDADE PARTIDARIA.
CANCELAMENTO DE FILIACOES POR INTERMEDIO DE RESOLUCAO INTERNA
DO PARTIDO, ANTERIOR A 27 DE MARCO DE 2007. IMPROCEDENCIA DO
PLEITO.

1. Canceladas as filiagdes do PPS - Partido Popular Socialista, no Ceard, por intermédio
de Resolugdo interna daquela agremiagdo partidaria, anterior a 27.03.2007, editada em
19.04.2005, e nao havendo prova de que o dito cancelamento ndo chegara a se operar, fora
do alcance da Resolugdo 22.260/07 se acha a migragao partidaria operada.

2. Alegacdo de que o proprio ato (de cancelamento das filiagdes) ¢ eivado de nulidade,
por malferimento ao devido processo legal, implica infringir o principio do venire contra
factum proprium, a impedir o aproveitamento do vicio em favor de quem lhe deu causa.
3. Improcedéncia dos pedidos.

Acordao n.° 11.241, de 15.7.2008, DJECE de 29.7.2008, Expediente sem Classificacdo,
Classe 14¢ Fortaleza.
Relatora: Des.“ Gizela Nunes da Costa.
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Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar improcedentes os
pedidos da agdo, nos termos do voto da Relatora, parte integrante desta decisao.

15.2 Condigoes da Agao - Auséncia

DESFILIACAO PARTIDARIA. PEDIDO DE RECONSIDERACAO. SUPLENTE.
INTERESSE DE AGIR. AUSENCIA. IMPROCEDENCIA. EXTINCAO DO PROCESSO
SEM RESOLUCAO DO MERITO. ART. 267, VI e § 3° DO CPC.

1. Terceiro interessado nao tem interesse de agir para deflagrar agdo de perda de cargo
eletivo por desfiliacdo partidaria imotivada quando ja o tenha feito o Partido Politico.

2. Decisao unanime desta Corte Eleitoral pela legitimidade dos Diretorios Municipais dos
Partidos Politicos para pleitearem a perda do cargo eletivo de vereador infiel no ambito
deste egrégio Tribunal Regional Eleitoral (ESC 11.301, Rel. Juiz Danilo Fontenele Sampaio
Cunha. Julgado em 30/01/2008).

3. Improcedéncia do pedido de reconsideragdo, com a conseqiiente manutengdo da decisao
pela extin¢ao do presente feito sem resolucao de mérito.

Acordao n.° 11.861, de 17.3.2008, DJECE de 1°.4.2008, Pedido de Reconsideragdo em
Expediente sem Classificagdo, Classe 14°, Teju¢uoca (41° Zona Eleitoral — Itapagé).
Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisao: ACORDAM os Juizes do egrégio TRE/CE, por unanimidade de votos, em indeferir
o pedido de reconsideragdo, extinguindo-se o processo em epigrafe, sem resolucdo de
mérito, nos termos do voto do Relator, que fica sendo parte integrante desta decisdo.

PEDIDO DE RECONSIDERACAO. EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO. EXTINCAO
DO FEITO SEM JULGAMENTO DE MERITO. AUSENCIA DE CONDICOES DA
ACAO. INTERPOSICAO DO SUPLENTE POSTERIOR AO AJUIZAMENTO POR
PARTE DO PARTIDO POLITICO. LEGITIMIDADE DO PARTIDO POLITICO
RECONHECIDA PELO PLENO. UNANIMIDADE. ENTENDIMENTO DO ART. 1°,
§ 2° DA RES. 22.610/2007.

1. A Resolucédo do TSE aplicavel aos casos de infidelidade partidaria prevé a competéncia
residual do Ministério Publico e do suplente para interporem as agdes desta natureza.

2. Pedido de reconsideragdo julgado improcedente.

Acorddo n.° 11.866, de 8.4.2008, DJECE de 18.4.2008, Pedido de Reconsideracio em
Expediente sem Classificagdo, Classe 14°, Tejucuoca (41° Zona Eleitoral — Itapajé).
Relator: Juiz Danilo Fontenelle Sampaio Cunha.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar improcedente
o pedido de reconsideragdo interposto nos autos do ESC 11.866, para manter a decisdo
monocratica recorrida, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante
desta decisdo.

DESFILIACAO PARTIDARIA. PEDIDO DE RECONSIDERACAO. SUPLENTE.
COLIGACAO. LEGITIMIDADE. AUSENCIA. IMPROCEDENCIA. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO. ART. 267, VI e § 3°, DO CPC.
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1. Suplente da coligagdo em que eleito o vereador infiel ndo possui legitimidade ativa,
exceto se tiver pertencido ao mesmo partido do parlamentar requerido, por ocasido do
pleito eleitoral.

2. No caso, o requerente ¢ suplente da Coligagdo PPS/PMDB/PSDB/PCdoB, todavia foi
eleito pelo Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB, enquanto que o requerido foi
eleito pelo Partido Popular Socialista - PPS.

3. llegitimidade ativa.

4. Improcedéncia do pedido de reconsiderag@o, com a conseqiiente manutengao da decisdo
pela extingao do presente feito sem resolugdo de mérito.

Acorddo n.° 11.365, de 8.4.2008, DJECE de 23.4.2008, Pedido de Reconsidera¢do em
Expediente sem Classificacdo, Classe 149 Senador Sa (45 Zona Eleitoral - Massapé).
Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisao: ACORDAM os Juizes do egrégio TRE/CE, por unanimidade de votos, em indeferir
o pedido de reconsideragdo, extinguindo-se o processo em epigrafe, sem resolu¢do de
mérito, nos termos do voto do Relator, que fica sendo parte integrante desta decisdo.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO. INFIDELIDADE PARTIDARIA. AUSENCIA
DE SUPLENTES PELO PARTIDO DO QUAL SE DESFILIOU O REQUERIDO.
RESOLUCAO 22.610/07, ART. 10. PEDIDO BIFRONTE QUE NAO COMPORTA
CISAO. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO QUE SE LIMITA A PERDA DO
MANDATO. CARENCIA DA ACAO.

1. Embora o interesse do Ministério Publico Eleitoral ndo coincida com o do Partido
Politico, do qual ndo ¢ substituto processual (CPC, art. 6°), nem por isso se lhe é permitido
cindir o pedido peculiar ao rito da Resolugdo TSE 22.610/07 (art. 10), para pleitear apenas
a decretagcdo da perda do cargo eletivo, ainda que materialmente impossivel se revele
provimento jurisdicional relativamente a posse do vice ou suplente.

2. Hipotese em que o direito resguardado com a agdo se pde dentro de um contexto de
restabelecimento do status quo ante (manutengao da composi¢do), jamais fora dele, o que se
traduz, em outras palavras, na impossibilidade de provimento jurisdicional que contemple
apenas a perda do mandato.

3. Nao havendo suplente do partido alvejado pelo ato de infidelidade, ter-se-4, para a
agremiagdo partidaria, situacdo de manifesta falta de interesse de agir e, para o 6rgdo
ministerial, de impossibilidade juridica do pedido, dada a indivisibilidade deste ultimo.
4. Extingdo de lide sem resolugdo de mérito, por caréncia da agéo.

Acordao n.° 11.705, de 14.4.2008, DJECE de 25.4.2008, Expediente sem Classificagdo,
Classe 14¢ Forquilha (121 Zona Eleitoral - Sobral).

Relatora: Des.” Gizela Nunes da Costa.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por maioria, vencido o Dr. Danilo Fontenele
Sampaio, em extinguir a agdo sem resolu¢do de mérito, nos termos do voto da Relatora,
parte integrante desta decisdo.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO — DECRETACAO DE PERDA DE CARGO
ELETIVO — INFIDELIDADE PARTIDARIA — DEPUTADO ESTADUAL — JUSTA
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CAUSA — AUSENCIA — DESFILIACAO ANTERIOR AO PRAZO PREVISTO NA
RESOLUCAO TSE N° 22.610/2007 — PARTIDO POLITICO — IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO DE RECONSIDERACAO. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM.

1 — O requerido Washington Luis de Oliveira Goéis se desfiliou do Partido dos Aposentados
da Nacao — PAN em 17 de janeiro de 2007, antes da data prevista na Resolucdo TSE
n® 22.610/2007.

2 — A desfiliagdo objeto da presente Resolucao é aquela que se origina quando da saida
do parlamentar da Agremiagdo Partidaria que lhe ofertou vaga e sai-se vitorioso nas
eleigoes.

Acordao n.° 11.243, de 14.4.2008, DJECE de 30.4.2008, Pedido de Reconsidera¢do em
Expediente sem Classificagdo, Classe 14°, Fortaleza.

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, julgar improcedente o
presente pedido de reconsideragdo, nos termos do voto da Relatora, parte integrante
desta decisdo.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO - DECRETACAO DE PERDA DE CARGO
ELETIVO - INFIDELIDADE PARTIDARIA - VEREADOR - EXTINCAO DE
FEITO SEM RESOLUCAO DE MERITO - ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM
- REQUERIMENTO FEITO PELO PARTIDO POLITICO - IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO DE RECONSIDERACAO.

1 - Tendo o Partido Politico requerido em tempo habil a decretacdo da perda do cargo eletivo
falece de legitimidade tanto o terceiro interessado quanto o Ministério Publico Eleitoral.

Acordao n.° 11.599, de 15.4.2008, DJECE de 25.4.2008, Pedido de Reconsidera¢do em
Expediente sem Classificagdo, Classe 14°, Pires Ferreira (21° Zona Eleitoral - Ipu).
Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, julgar improcedente o
presente pedido de reconsideragdo, nos termos do voto da Relatora, parte integrante
desta decisdo.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO - DECRETACAO DE PERDA DE CARGO
ELETIVO — INFIDELIDADE PARTIDARIA - VEREADOR - EXTINCAO DE FEITO
COM RESOLUGAO DE MERITO — DECADENCIA - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO
DE RECONSIDERACAO.

1 - O prazo para o ajuizamento da agdo de decretagao de perda de cargo eletivo decorreu
no dia 02 de janeiro de 2008, porquanto a Resolu¢dao TSE n° 22.610/2007 foi publicada
em 30/10/2007.

Acordao n.° 11.736, de 22.4.2008, DJECE de 6.5.2008, Pedido de Reconsiderac¢do
em Expediente sem Classificagdo, Classe 14 Ararendad (48 Zona Eleitoral — Nova
Russas).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.
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Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, julgar improcedente o
presente pedido de reconsideracdo, nos termos do voto da Relatora, parte integrante
deste decisdo.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO - DECRETACAO DE PERDA DE CARGO
ELETIVO - INFIDELIDADE PARTIDARIA - VEREADORA - PRELIMINAR - FALTADE
INTERESSE DE AGIR - CARENCIA DE ACAO - CONHECIMENTO - PROCEDENCIA
- EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DE MERITO - ARQUIVAMENTO.

1 - Nao possuindo suplente a assumir a vaga decorrente de uma decretagdo de perda de
cargo eletivo da requerida, patente ¢ a falta de interesse de agir do Ministério Publico
Eleitoral.

2 - Carecedor da Acdo, resta somente extinguir o feito sem resolugdo de mérito,
determinando o seu arquivamento.

3 - Conhecimento e procedéncia da preliminar.

Acorddo n.° 11.391, de 13.5.2008, DJECE de 27.5.2008, Expediente sem Classifica¢do,
Classe 14¢ Ibaretama (6° Zona Eleitoral — Quixada).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar extinto o feito sem
resolugdo de mérito, nos termos do voto da Relatora, parte integrante desta decisdo.

DESFILIACAO PARTIDARIA. PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA -
PSDB. PRELIMINAR. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. ACOLHIMENTO.
EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DE MERITO.

1. O presente pedido ¢ juridicamente impossivel, porquanto fundado em sentenga proferida
em processo de duplicidade de filiagdo partidaria que ndo transitou em julgado, sendo,
ademais, reformada em juizo de retratag@o.

2. Descabe perquirir nesta agdo sobre o mérito do juizo de retratagdo que reformou a
decisdo anterior, pela qual havia sido reconhecida dupla filiacdo e decretada a nulidade
de ambas.

3. Assim, tendo o juizo eleitoral da 33* Zona Eleitoral entendido que o ingresso do requerido
ao Partido Popular Socialista - PPS em 05/08/2006 foi legitimo, conclui-se que sua saida
do Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB ocorreu antes desta data, o que exclui
o requerido das normas da Resolucao n® 22.610/2007 do TSE.

4. Preliminar acolhida

Acorddo n.° 11.770, de 14.5.2008, DJECE de 29.5.2008, Expediente sem Classificagdo,
Classe 14¢ Paramoti (33 Zona Eleitoral — Canindeé).

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisao: ACORDAM os Juizes do egrégio TRE/CE, por unanimidade de votos, em extinguir
sem resolugdo de mérito o presente pedido, nos termos do voto do Relator, que fica sendo
parte integrante desta decisdo.

AGRAVO REGIMENTAL. DESFILIACAO PARTIDARIA. EXTINCAO DO FEITO SEM
RESOLUCAO DE MERITO. DESFILIACAO DO PARTIDO EM QUE ELEITO ANTES
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DO PRAZO PREVISTO NA RES. 22.610/07 DO TSE. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA
DO PEDIDO. INDEFERIMENTO.

1. O requerido se desfiliou do Partido Politico que o elegeu em data ndo alcancada pelos
efeitos da citada resolucao, convalidando, assim, esta sua mudanca de agremiagao partidaria,
ndo mais podendo ser penalizado pela mesma.

2. Doutra banda, a desfiliacdo ocorrida dentro do prazo da Resolugao n.° 22.610/2007
do TSE néo tem o conddo de retirar-lhe o mandato politico, pois ndo afetou o sistema
representativo brasileiro, com o malferimento da soberania popular, ja que esta outra
desfiliagao partidaria ndo teve como sujeito o Partido Politico que o elegeu.

3. A respeito, decisdo unanime desta Corte Eleitoral pela impossibilidade juridica do
pedido (ESC 11.884 e 11.243, Rel. Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira. Julgado em
14/04/2008).

4. Indeferimento do agravo regimental, com a conseqiiente manutencdo da decisdo pela
extingdo do presente feito sem resolugdo de mérito.

Acordaon.®11.273, de 26.5.2008, DJECE de 9.6.2008, Agravo Regimental em Expediente
sem Classificacdo, Classe 14, Maracanau (104° Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: Acordam os Juizes do egrégio TRE/CE, por unanimidade de votos, em indeferir
o agravo regimental, extinguindo-se o processo em epigrafe, sem resolugcdo de mérito, nos
termos do voto do Relator, que fica sendo parte integrante desta decisdo.

AGRAVO REGIMENTAL EM EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO - INFIDELIDADE
PARTIDARIA - EXTINCAO SEM RESOLUCAO DE MERITO - CARENCIA DAACAO
- FALTA DE INTERESSE DE AGIR - AJUIZAMENTO DE ACAO PELO PARTIDO
POLITICO, DENTRO DO TRINT{DIO LEGAL.

1. O direito que se abre ao terceiro interessado e ao Ministério Publico Eleitoral ndo se
condiciona sendo ao ndo-ajuizamento da acdo pela agremiacdo partidaria no trintidio, ndo
se vinculando, em nenhum momento, a sua viabilidade processual.

2. A eventual circunstancia de a agdo proposta pelo grémio partidario vir ou ndo a preencher
as condigdes da a¢do ou os pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo
ndo tem o conddo de reabrir ou suspender o prazo para ajuizamento da demanda pelo
Ministério Publico ou terceiro interessado, estando o direito precluso desde a propositura
da acdo pela legenda prejudicada.

Acordaon.®11.666, de 4.6.2008, DJECE de 16.6.2008, Agravo Regimental em Expediente
sem Classificagdo, Classe 14°, Pentecoste (50° Zona Eleitoral).

Relatora: Des.“ Gizela Nunes da Costa.

Decisao: Acordam os Juizes do TRE/CE, por votagdo undnime, em conhecer do regimental
para desprové-lo, nos termos do voto da Relatora, parte integrante desta decisdo.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO. INFIDELIDADE PARTIDARIA.
PRELIMINARES SUSCITADAS DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO
E AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. REJEICAO DA PRIMEIRA PRELIMINAR
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E ACATAMENTO DA SEGUNDA. AUSENCIA DE SUPLENTE. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM O JULGAMENTO DO MERITO. PRECEDENTES TRE.

1. A auséncia de suplente apto a assumir a vaga de vereador, nos termos da resolugéo ¢
entendimento vigentes, ¢ suficiente para afastar a ofensa a representatividade do partido
politico cujo vereador migrou para outro partido.

2. Extin¢do do processo sem julgamento do mérito.

Acorddo n.° 11.692, de 23.6.2008, DJECE de 3.7.2008, Expediente sem Classificagdo,
Classe 144 Cariré (65 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Danilo Fontenele Sampaio Cunha.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por maioria, em julgar extinto o processo sem
o julgamento do mérito, nos termos do voto do Relator.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO - DECRETACAO DE PERDA DE CARGO
ELETIVO - REQUERENTE - TERCEIRO SUPLENTE - DESFILIACAO DO SEGUNDO
SUPLENTE NAO COMPROVADA - ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM -
EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DO MERITO.

1 - Interesse de agir ndo comprovado pela parte requerente importando na extingdo do feito
sem resolucdo do mérito com base no art. 267, VI do Cdédigo de Processo Civil.

Acordao n.° 11.694, de 7.7.2008, DJECE de 17.7.2008, Expediente sem Classificagdo,
Classe 14¢ Palmacia (4° Zona Eleitoral - Maranguape).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em extinguir o feito sem
resolugdo de mérito, por falta de legitimidade ativa Ad Causam, nos termos do voto ao
Relatora, parte integrante desta decisdo.

DESFILIACAO PARTIDARIA. PRELIMINARES. INCONSTITUCIONALIDADE DAS
RES. 1.398/2007 E 22.610/2007. REJEICAO. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.
ACOLHIMENTO. EXTINCAO DO FEITO.

1. Consoante precedentes desta Corte, tendo o vereador requerido, apos desfiliagao,
retornado ao partido em que eleito, carece ao requerente de interesse de agir.

2. Extingao do feito sem resolu¢ao de mérito.

Acordao n.° 11.715, de 11.7.2008, DJECE de 25.7.2008, Expediente sem Classifica¢do,
Classe 14° Senador Catunda (54° Zona Eleitoral - Santa Quitéria).

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisao: Acordam os Juizes do egrégio TRE/CE, por unanimidade de votos, em extinguir
o presente feito sem resolu¢do de mérito, nos termos do voto do Relator, que fica sendo
parte integrante desta decisdo.

15.3 Justa Causa - Criagao de Novo Partido

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO. INFIDELIDADE PARTIDARIA. ALEGACAO
DE JUSTA CAUSA COM FUNDAMENTO EM CRIACAO DE NOVO PARTIDO.
PRE-EXISTENCIA DA AGREMIACAO PARTIDARIA.
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1. Nao constitui criagdo de novo partido a mera instalagdo de comissao provisoria e/ou de
diretério municipal em determinado municipio, ndo sendo relativo o conceito de ‘novo
partido’.

2. Considera-se criado um novo partido tdo logo satisfeitas se achem as exigéncias do
art. 8° e ss. da Lei n® 9.096/95, independentemente do momento em que venham a ser
eventualmente constituidos, nos mais diversos rincdes do Brasil, cada um de seus orgaos
estaduais e/ou municipais.

3. O PSC - Partido Social Cristdo, segundo consta de seu sitio oficial na internet
(www.psc.org), existe desde maio de 1985, tendo a desfiliagdo do requerido, se operado,
in casu, em 02 de outubro de 2007.

4. Procedéncia dos pedidos.

Acorddo n.° 11.643, de 14.4.2008, DJECE de 25.4.2008, Expediente sem Classificagdo,
Classe 14° Itapipoca (17 Zona Eleitoral).

Relatora: Des.“ Gizela Nunes da Costa.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por maioria, em julgar procedentes os pedidos
da agdo, nos termos do voto da Relatora, parte integrante desta decisao.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO. INFIDELIDADE PARTIDARIA. PEDIDO DE
DECRETACAO DE PERDA DO CARGO DE VEREADOR. ELEICOES DE OUTUBRO
DE 2004. PRIMEIRA PRELIMINAR SUSCITADA INCONSTITUCIONALIDADE
DA RES. 22.610/2007. REJEITADA. PRECEDENTES. SEGUNDA PRELIMINAR.
AUSENCIA DE PROVA DA INFIDELIDADE DO AUTOR. IMPROCEDENCIA.
ALEGATIVA DE PERSEGUICAO CRIMINAL. OITIVA DE TESTEMUNHAS E
ANALISE DOCUMENTAL. NAO COMPROVACAO. CRIACAO DE PARTIDO NOVO.
JUSTA CAUSA PREVISTA EM RESOLUCAO.

1. A oitiva de testemunhas ¢ a analise da documentagao juntada aos autos ndo foi suficiente
para comprovar a alegada perseguigdo criminal.

2. A criag@o de partido politico - instalado pelo primeira vez no municipio é configurador
de justa causa, nos termos da Resolucao do TSE.

3. Improcedéncia do pedido.

Acordao n.° 11.256, de 6.5.2008, DJECE de 19.5.2008, Expediente sem Classificacdo,
Classe 14¢ Sobral (24 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Danilo Fontenele Sampaio Cunha.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar improcedente o
presente pedido, nos termos do voto do Relator.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO. INFIDELIDADE PARTIDARIA.
PRELIMINARES DE INCONSTITUCIONALIDADE DA RESOLUCAO DO TSE.
ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL E EXTINCAO DO
PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO DIANTE DA AUSENCIA DE PROVAS
DA DESFILIACAO. IMPROCEDENCIA. PRECEDENTES. MERITO. ABANDONO
DO DIRETORIO MUNICIPAL POR PARTE DA EXECUTIVA DO PARTIDO. NAO
COMPROVADA. ANALISE DO CONJUNTO PROBATORIO. FRAGILIDADE DA
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ARGUMENTACAO EXPENDIDA. CRIACAO DE PARTIDO NOVO. PRB. COMISSAO
PROVISORIA CRIADA NO MUNICIPIO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. NAO
RECONHECIDA A INFIDELIDADE DO VEREADOR.

1. “O partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se a assegurar, no interesse

do regime democratico, a autenticidade do sistema representativo e a defender os direitos
fundamentais definidos na Constituigdo Federal.” (Art. 1° da Lei 9096/95).

Acorddo n.° 11.432, de 2.6.2008, DJECE de 13.6.2008, Expediente sem Classificagdo,
Classe 14¢ Graga (87° Zona Eleitoral - Mucambo).

Relator: Juiz Danilo Fontenele Sampaio Cunha.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar improcedente o
presente pedido, nos termos do voto do Relator.

DESFILIACAO PARTIDARIA. PRELIMINAR. INCONSTITUCIONALIDADE DA RES.
22.610/2007 DO TSE. REJEICAO. MERITO. JUSTA CAUSA. CRIACAO DE NOVO
PARTIDO POLITICO. IMPROCEDENCIA DA ACAO.

1. Por meio da Resolugdo n® 22.523 do TSE foi deferida a fusdo entre o PL e PRONA,
criando-se o Partido da Republica - PR.

2. O vereador demandado desfiliou-se do PTB, vindo a filiar-se ao PR, configurando, assim,
a hipdtese de justa causa prevista no inciso I do art. 1°, § 1°, da Res. 22.610/07 do TSE.
3. Improcedéncia do pedido.

Acorddo n.° 11.454, de 2.6.2008, DJECE de 13.6.2008, Expediente sem Classificagdo,
Classe 14¢, Caucaia (120° Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: Acordam os Juizes do egrégio TRE/CE, por maioria de votos, em julgar
improcedente o presente pedido de decretagdo de perda de cargo eletivo, nos termos do
voto do Relator, que fica sendo parte integrante desta decisdo.

DESFILIACAO PARTIDARIA - PARTIDO LIBERAL/PL - FUSAO - PRB - PARTIDO
NOVO - JUSTA CAUSA - IMPROCEDENCIA.

1. Ante a fusdo entre o Partido Liberal - PL ¢ o Partido da Reedificagao da Ordem Nacional
- PRONA resta configurada na espécie uma das hipoteses de justa causa previstas na
Resolugdo n°® 22.610/2007.

2. A incorporag@o ou fusdo do partido da ensejo a justa causa objetiva, ndo cabendo
discuss@o acerca de outros fatores que porventura tenham resultado na desfiliacdo.

3. A criag@o do Partido Republicano Brasileiro - PRB no Municipio de Chaval/CE em
28/09/2007 autoriza a mudanga de agremiacao partidaria sob analise, tendo em vista que
o parlamentar saiu de seu partido de origem em 14/09/2007, ingressando no PRB no dia
da criagdo de seu Diretdrio Municipal em Chaval/CE (28/09/2007).

4. Improcedéncia.

Acordao n.° 11.498, de 2.6.2008, DJECE de 16.6.2008, Expediente sem Classificagdo,
Classe 14¢ Chaval (108 Zona Eleitoral).
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Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: Acordam os Juizes do egrégio TRE/CE, por unanimidade de votos, em julgar
improcedente o presente pedido de decretagdo de perda de cargo eletivo, nos termos do
voto do Relator, que fica sendo parte integrante desta decisdo.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO - DECRETACAO DE PERDA DE CARGO
ELETIVO - INFIDELIDADE PARTIDARIA - VEREADOR - DISCRIMINACAO -
ABANDONO PARTIDARIO - ATO PROPRIO DO PARTIDO - CONFIGURACAO
- PARTIDO NOVO - CRIACAO - JUSTA CAUSA - CONHECIMENTO - AUSENCIA
DE SUPLENTE - IMPROCEDENCIA.

1. Os fatos descritos nos autos como grave discriminagao restaram demonstrados, o que
respalda a desfiliacdo do requerido.

2. O Partido Humanista da Solidariedade - PHS foi constituido recentemente no municipio
de Chaval/Ce, através da Comissdo Provisoria, fato que gerou a justa causa, entendendo-se
como criagdo de novo partido.

3. Nao ha suplente no Partido da Mobilizagdo Nacional - PMN.

4. Conhecimento da justa causa e improcedéncia da Acao.

Acorddo n.° 11.499, de 4.6.2008, DJECE de 16.6.2008, Expediente sem Classificagdo,
Classe 14 Chaval (108° Zona Eleitoral).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar improcedente a
presente agdo, nos termos do voto da Relatora, parte integrante desta decisdo.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO - DECRETACAO DE PERDA DE CARGO
ELETIVO - INFIDELIDADE PARTIDARIA - VEREADOR - DESFILIACAO DO PFL
ANTERIOR A RESOLUCAO TSE N°22.610/2007 - NAO EFETIVACAO - MUDANCA
SUBSTANCIAL OU DESVIO REITERADO DO PROGRAMA PARTIDARIO - NAO
CONFIGURACAO - PARTIDO NOVO - CRIACAO NAO CONFIGURADA - AUSENCIA
DE JUSTA CAUSA - CONHECIMENTO - PROCEDENCIA.

1 - Insubsistente a tese do requerido que se desfiliou do PFL anteriormente a edi¢do da
Resolugdo TSE n° 22.610/2007, porquanto a desidia da Agremiagdo Partidaria ndo pode
sobrepor a Lei dos Partidos Politicos.

2 - A mudanga da sigla do partido politico ja constituido no municipio ndo da ensejo a
justa causa com base na criagdo de partido novo consubstanciada na mudanga ou desvio
reiterado do programa partidario.

3 - Auséncia da justa causa e procedéncia da Acao.

Acordao n.° 11.427, de 18.6.2008, DJECE de 1°.7.2008, Expediente sem Classificagdo,
Classe 14¢, Barreira (52 Zona Eleitoral - Redengdo).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisao: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar procedente a presente
Agdo, nos termos do voto da Relatora, parte integrante desta decisdo.
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EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO - DECRETACAO DE PERDA DE CARGO
ELETIVO - INFIDELIDADE PARTIDARIA - VEREADOR - GRAVE DISCRIMINACAO
PESSOAL - NAO CONFIGURACAO - PARTIDO NOVO - CRIACAO CONFIGURADA
- JUSTA CAUSA COMPROVADA - CONHECIMENTO - IMPROCEDENCIA.

1. Para que configure a discriminagdo pessoal, cuja gravidade justifique o pedido de
desfiliag@o, esta tem que se dar no ambito da agremiagdo partidaria e denotar total
incompatibilidade entre o eleito e o partido pelo qual se elegeu, razdo pela qual dissidéncias
havidas entre o requerido e, apenas e unicamente, o presidente do partido nao possuem o
conddo de caracteriza-la.

2. 2. A constituigdo de Diretério Municipal de partido ou mesmo de sua Comissdo
Provisoria, que até entdo ndo estava constituido no municipio, equivale, para fins de
desfiliacdo partidaria, a partido novo conforme a inteligéncia do art. 1°, § 1°, Il da Resolugao
TSE n° 22.610, combinado com o art. 4° da Lei 9.504/97.

3. 3. Justa causa configurada e improcedéncia da agdo.

Acorddo n.° 11.354, de 18.6.2008, DJECE de 8.7.2008, Expediente sem Classificagdo,
Classe 14¢ Jaguaribe (10 Zona Eleitoral).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar improcedente a
presente A¢do, nos termos do voto da Relatora, parte integrante desta decisdo.

DESFILIACAO PARTIDARIA. PRELIMINARES. REJEICAO. MERITO. CRIACAO
DE PARTIDO NOVO. GRAVE DISCRIMINACAO PESSOAL. PARCIAL
PROCEDENCIA.

A criagdo do Partido Politico em nivel municipal, sendo sua primeira representagdo na
localidade, configura justa causa nos termos da Res. 22.610/2007 do TSE, desde que a
desfiliagdo tenha ocorrido apos a dita criagao.

Procedéncia parcial do pedido.

Acorddo n.° 11.240, de 23.6.2008, DJECE de 3.7.2008, Expediente sem Classificagdo,
Classe 14¢, Uruburetama (23“ Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisao: Acordam os Juizes do egrégio TRE/CE, por unanimidade de votos, em julgar
parcialmente procedente o presente pedido, nos termos do voto do Relator, que fica sendo
parte integrante desta decisdo.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO - DECRETACAO DE PERDA DE CARGO
ELETIVO - INFIDELIDADE PARTIDARIA - VEREADOR - DISCRIMINACAO -
PARTIDO NOVO - CRIACAO - NAO CONFIGURACAO - JUSTA CAUSA - AUSENCIA
- PROCEDENCIA.

1 - Os fatos descritos nos autos como grave discriminagdo ndo restaram demonstrados,
sendo caracterizados como meros atos de inconformismo politico.

2 - O Partido Social Cristdao - PSC nao foi constituido recentemente no municipio de
Paraipaba, pois teve no referido municipio candidata ao pleito de 2004, fato que representa
a sua existéncia desde 2004, ndo caracterizando novo partido.
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3 - Nao conhecimento da justa causa e procedéncia da Agéo.

Acorddo n.° 11.258, de 23.6.2008, DJECE de 7.7.2008, Expediente sem Classifica¢do,
Classe 14° Paraipaba (36“ Zona Eleitoral - Sdo Gongalo do Amarante).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar procedente a presente
Agdo, nos termos do voto da Relatora, parte integrante desta decisdo.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO. INFIDELIDADE PARTIDARIA.
PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM, IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO E INCONSTITUCIONALIDADE DA RESOLUCAO 22.260/07.
REJEICAO. MERITO. CRIACAO DE NOVO PARTIDO. CONSTITUICAO NO
MUNICIPIO RESPECTIVO. JUSTA CAUSA. PRECEDENTE DESTE REGIONAL.
RESSALVA DO ENTENDIMENTO PESSOAL DA RELATORA.

1. A atuacdo do Ministério Publico Eleitoral como parte autora em agdes eleitorais encontra
lastro bastante no art. 127, caput, da CF/88, que se lhe incumbe a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, podendo, ainda,
lhe serem conferidas outras atribuigdes, desde que compativeis com sua finalidade (CF/88,
art, 129, inciso IX).

2. Possibilidade juridica do pedido. Nao esta o art. 16 da Constituigdo Federal se referindo a
quaisquer alteragdes na lei eleitoral, mas somente aquelas pertinentes ao processo eleitoral,
isto ¢, a disputa que segue do registro da candidatura até a proclamagao e diplomacao dos
eleitos.

3. E constitucional a Resolugio 22.610/07, seja em fungdo do art. 26 da Lei n® 9.096/95,
seja pela possibilidade de se buscar diretamente no texto constitucional o fundamento para
a sua edic¢do, notadamente em se cuidando de direitos fundamentais.

4. Mérito. A criacdo de novo partido constitui justa causa para a desfiliagdo partidaria.
Hipotese deflagrada nos autos, segundo o entendimento deste Regional, do qual dissente a
relatora, exegese que relativiza o conceito de novo partido para considerar a sua criagdo a
partir da constituicdo do 6rgdo nacional, estadual ou municipal, conforme seja o mandato
eletivo, objeto do requesto, federal, estadual ou municipal.

5. Improcedéncia dos pedidos.

Acordao n.° 11.742, de 24.6.2008, DJECE de 4.7.2008, Expediente sem Classificacdo,
Classe 14° Farias Brito (78 Zona Eleitoral).

Relatora: Des.” Gizela Nunes da Costa.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar improcedentes os
pedidos da A¢do, nos temos do voto da Relatora, parte integrante desta decisdo.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO - DECRETACAO DA PERDA DE MANDATO
ELETIVO POR DESFILIACAO PARTIDARIA - INCORPORACAO - PARTIDO
TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB - PARTIDO DOS APOSENTADOS DA NACAO -
PAN - INCORPORACAO - JUSTA CAUSA -NAO CARACTERIZACAO - CRIACAO DE
PARTIDO - JUSTA CAUSA - CONFIGURACAO - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.
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1. Nao ha como considerar o argumento de incorporagdo do PAN ao PTB quando o
mandatario infiel ndo era filiado ao PAN, mas ao PTB, pelo qual concorreu nas Eleigdes
2004. Precedente do TRE-CE.

2. O Partido da Republica - PR resultou da fusdo do Partido Liberal - PL com o Partido
da Reedificagdo da Ordem Nacional - PRONA, tendo em vista requerimento conjunto de
7 de novembro de 2006, o que foi deferido pela Resolugdo TSE n° 22.504, publicada em
12 de fevereiro de 2007.

3. A hipétese de criagdo de partido ¢ excludente de infidelidade partidaria prevista no
art. 1°, § 1°, II, da Resolugao - TSE n°® 22.610/2007.

4. Improcedéncia do pedido.

Acorddo n.° 11.727, de 24.6.2008, DJECE de 7.7.2008, Expediente sem Classificagdo,
Classe 14, Umirim (107 Zona Eleitoral - Sdo Luis do Curu).

Relator: Juiz Anastdcio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar improcedente o
presente pedido, nos termos do voto do Relator, parte integrante desta decisdo.

15.4 Justa Causa — Grave Discriminagao Pessoal

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO. INFIDELIDADE PARTIDARIA. PEDIDO
DE DECRETACAO DE PERDA DO CARGO DE VEREADOR. ELEICOES DE
OUTUBRO DE 2004. PRIMEIRA PRELIMINAR SUSCITADA DE ILEGITIMIDADE
DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL. REJEITADA. SEGUNDA PRELIMINAR
DE INCONSTITUCIONALIDADE DA RES. 22.610/2007. REJEICAO DECIDIDA A
UNANIMIDADE. PRECEDENTE. TERCEIRA PRELIMINAR DE AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR EM FACE DA EXISTENCIA DE UM QUARTO SUPLENTE.
REJEITADA. JUSTA CAUSA NAO COMPROVADA. PERSEGUICAO POLITICA.
GRAVE DISCRIMINACAO PESSOAL. NAO COMPROVACAO. OITIVA DE
TESTEMUNHAS REALIZADA. PROCEDENTE O PEDIDO.

1. Na hipdtese de ndo restar comprovada a existéncia de justa causa, hd de se considerar
procedente a ag¢do de decretacdo de perda de cargo eletivo, nos termos do disposto no
art. 10 da Res. 22.610/2007.

2. A presun¢@o ou a certeza de ndo escolha - em convengdo municipal, do candidato
para concorrer pelo partido politico nas proximas eleigdes nao €, em hipotese alguma,
perseguigdo politica. Nao ha de se conceber que a perpetuacdo em cargos politicos seja
consectario da no¢ao de democracia.

3. Decretada a perda do cargo eletivo o TRE comunicarad a decisdo ao 6rgao
legislativo competente para que emposse o suplente no prazo de dez dias.(art. 10
da Res. 22.610/2007).

Acordao n.° 11.491, de 16.4.2008, DJECE de 30.4.2008, Expediente sem Classificagdo,
Classe 14° Barroquinha (108° Zona Eleitoral — Chaval).

Relator: Juiz Danilo Fontenele Sampaio Cunha.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar procedente o
presente pedido, nos termos do voto do Relator.
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DESFILIACAO PARTIDARIA. PRELIMINARES. DECADENCIA. INCOMPETENCIA
ABSOLUTA. INCONSTITUCIONALIDADE DA RES. 22.610/2007. REJEICAO.
MERITO. JUSTA CAUSA. GRAVE DISCRIMINACAO PESSOAL. COMPROVACAO.
PEDIDO IMPROCEDENTE.

1. A grave discriminag@o pessoal alcanga aquelas situagdes em que o parlamentar é
colocado a margem no ambito da agremiag@o partidaria, seja a nivel nacional, regional
ou municipal.

2. No caso, ficou demonstrado, por meio de prova testemunhal, que o vereador demandado
sofreu grave discriminag@o pessoal pelo Partido dos Trabalhadores - PT de Amontada/CE,
tornando justificavel a sua desfiliagdo partidaria.

3. Improcedéncia do pedido.

Acorddo n.° 11.646, de 18.4.2008, DJECE de 5.5.2008, Expediente sem Classificagdo,
Classe 149, Amontada, (17¢ Zona Eleitoral — Itapipoca).

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade de votos, em julgar
improcedente o presente pedido, nos termos do voto do Relator, que fica sendo parte
integrante desta decisdo.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO. INFIDELIDADE PARTIDARIA.
PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM E MALFERIMENTO
AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. REJEICAO. MERITO. ALEGACAO DE
DISCRIMINACAO PESSOAL. NAO-COMPROVACAO.

1. E parte legitima para a acio de perda de mandato eletivo com fundamento em infidelidade
partidaria o Diretorio Municipal do partido prejudicado.

2. Nao obstante a quebra do figurino legal no deferimento de colheita de depoimento
pessoal requerida pelo proprio depoente, a inexisténcia de prejuizo demonstrado impede
a nulificagao do ato.

3. Nao se confunde grave discriminagdo pessoal com divergéncias ou disputas politicas
internas. Expressao que implica tdo-somente ndo oferecer o grémio partidario tratamento
isondmico entre seus filiados.

4. Procedéncia dos pedidos.

Acorddo n.° 11.246, de 6.5.2008, DJECE de 19.5.2008, Expediente sem Classificagdo,
Classe 14, Monsenhor Tabosa (93“ Zona Eleitoral).

Relatora: Des.“ Gizela Nunes da Costa.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar procedentes os
pedidos da agdo, nos termos do voto da Relatora, parte integrante desta decisdo.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO. INFIDELIDADE PARTIDARIA.
PRELIMINARES DE INCONSTITUCIONALIDADE DA RESOLUCAO 22.260/07
E DE ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. REJEICAO. MERITO. ALEGACOES
DE DESVIO REITERADO DO PROGRAMA PARTIDARIO E DISCRIMINACAO
PESSOAL. NAO-COMPROVACAO.
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1. E constitucional a Resolugio 22.610/07, seja em fungdo do art. 26 da Lei n® 9.096/95,
seja pela possibilidade de se buscar diretamente no texto constitucional o fundamento para
a sua edic¢do, notadamente em se cuidando de direitos fundamentais.

2. A atuacdo do Ministério Publico Eleitoral como parte autora em agdes eleitorais encontra
lastro bastante no art. 127, caput, da CF/88, que se lhe incumbe a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, podendo, ainda,
lhe serem conferidas outras atribuigdes, desde que compativeis com sua finalidade (CF/88,
art. 129, inciso IX).

3. Nao se confunde grave discriminagdo pessoal com divergéncias ou disputas politicas
internas. Expressao que implica tdo-somente ndo oferecer o grémio partidario tratamento
isonomico entre seus filiados. Hipdtese ndo albergada pelo acervo probatdrio.

4. Procedéncia dos pedidos.

Acordao n.° 11.659, de 13.5.2008, DJECE de 28.5.2008, Expediente sem Classificacdo,
Classe 14¢ Solonopole (55¢ Zona Eleitoral).

Relatora: Des.“ Gizela Nunes da Costa.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar procedentes os
pedidos da agdo, nos termos do voto da Relatora, parte integrante desta decisdo.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO. DECRETACAO DA PERDA DE MANDATO
ELETIVO POR DESFILIACAO PARTIDARIA. DISCRIMINACAO PESSOAL.
JUSTA CAUSA. CONFIGURACAO. INFIDELIDADE PARTIDARIA. NAO
CARACTERIZACAO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

1 - Manifestagao do partido politico comunicando a auséncia de interesse da permanéncia
de mandatario em seu quadro de filiados expressa clara situacao de discriminacao pessoal
e isolamento contra detentor de cargo eletivo.

2 - Manifestagdo partidaria de desinteresse na permanéncia de parlamentar em seu quadro de
filiados conduz a grave desconforto que demonstra discriminagao pessoal apta a configurar
justa causa prevista na Resolu¢ao-TSE n° 22.610/2007.

3 - Configuracao de justa causa.

4 - Improcedéncia do pedido.

Acorddo n.° 11.528, de 14.5.2008, DJECE de 29.5.2008, Expediente sem Classificacdo,
Classe 14¢ Alcantaras (24° Zona Eleitoral — Sobral).

Relator: Juiz Danilo Fontenele Sampaio Cunha.

Relator designado para lavrar o Acorddo: Juiz Anastdacio Jorge Matos de Sousa
Marinho.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por maioria, em julgar improcedente o pedido,
nos termos do voto do Relator, parte integrante desta decisdo.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO. DECRETACAO DA PERDA DE MANDATO
ELETIVO POR DESFILIACAO PARTIDARIA. RESOLUCAO-TSE N° 22.610/2007.
INTEMPESTIVIDADE. NAO CARACTERIZACAO. INCONSTITUCIONALIDADE.
NAO CONFIGURACAO. REJEICAO DE PROPOSTAS POLITICAS PELO
PARTIDO. SAIDA DA AGREMIACAO. JUSTIFICACAO. AUSENCIA. RAZOES
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PARTICULARES. DISCRIMINACAO PESSOAL. DESVIO DE PROGRAMA
PARTIDARIO. INOCORRENCIA. INFIDELIDADE PARTIDARIA. CONFIGURAGAO.
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1 - Findo o prazo processual em feriado ou em dia em que o cartério eleitoral ou secretaria
do TRE esteja fechado, impde-se a sua prorrogacdo para o primeiro dia atil seguinte, de
acordo com o art. 184, § 1°, do CPC.

2 - Nao ha inconstitucionalidade na Resolugdo do TSE que disciplina os procedimentos
para o processo de perda de cargo eletivo por infidelidade partidaria, eis que trata apenas
de aclarar diretrizes impostas por lei federal e pela propria Constitui¢do Federal.

3 - E necessario manter a vontade politica manifestada pelo eleitor no momento do voto,
pois o mandato eletivo alcangado ¢ fruto do sistema representativo de governo aplicado
conjuntamente com o Principio da liberdade de pensamento e expressao.

4 - “(...) a questdo que a consulta suscita sobre a legitimidade do mandato representativo
proporcional tem outro fundamento, voltado ao fato externo do cancelamento de filiagdo ou
da transferéncia de partido, a luz da relaga@o entre o representante e o eleitor, intermediada
pelo partido. Afere-se, aqui, ndo a fidelidade partidaria, mas a fidelidade ao eleitor! (...)”
(TSE - CTA n° 1.398, voto do Min. Cezar Peluso, DJ - 08/05/2007, pag. 143)

5 - Condutas subitas e precipitadas ndo rendem ensejo a desconstituicao da representatividade
politica alcangada por ocasido das Elei¢des. Da mesma forma, a ndo aceitagdo de propostas
politicas, por parte da agremiagao partidaria, ndo justifica o abandono da legenda por quem
foi eleito representante do povo.

6 - Na espécie, eventuais animosidades ocorridas entre parlamentar e demais correligionarios,
durante reunido de partido politico, ndo fundamentam o sentimento de isolamento e
segregacdo que consolidam a hipdtese de discriminag@o pessoal, prevista como justa causa
no art. 1°, § 1°, II1, da Resolu¢ao-TSE n°® 22.610/2007.

7 - Procedéncia do pedido.

Acordao n.° 11.688, de 14.5.2008, DJECE de 29.5.2008, Expediente sem Classificacdo,
Classe 14¢ Lavras da Mangabeira (14° Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Anastdcio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar procedente o
presente pedido, nos termos do voto do Relator, parte integrante desta decisdo.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO - DECRETACAO DE PERDA DE CARGO
ELETIVO - INFIDELIDADE PARTIDARIA - VEREADOR - MERITO - JUSTA CAUSA
- 1°REPRESENTADO - CRIACAO DE NOVO PARTIDO - INCISO II, PARAG. 1°, DO
ART. 1° DA RESOLUCAO TSE 22.610/2007 - 2° REPRESENTADO - DESFILIACAO
- GRAVE DISCRIMINACAO - JUSTA CAUSA COMPROVADA - IMPROCEDENCIA
DA REPRESENTACAO.

1. A Resolugdo TSE 22.610/07, no seu art. 1°, parag. 1°, II, estabelece como justa causa
para a desfiliag@o partidaria a criagdo de novo partido, o que, no meu entender, obviamente
enseja nova oportunidade dada ao parlamentar para adequar sua atuacdo a um programa
partidario que esteja sintonizado com sua ideologia ¢ militancia politica.
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2. Os fatos trazidos pelo representado e corroborados pelos depoimentos colhidos em
audiéncia, sdo evidentes no sentido de que realmente houve perseguicao politica dentro da
agremiacao partidaria contra a pessoa deste, o que inviabilizou sua permanéncia no referido
partido, razdo pela qual milita em seu favor o reconhecimento da justa causa prevista no
art. 1°, parag. 1°, inc. IV, da Res. 22.610/2007.

Acorddo n.° 11.374, de 21.5.2008, DJECE de 6.6.2008, Expediente sem Classificagdo,
Classe 14¢ Caucaia (37° Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Haroldo Correia de Oliveira Maximo.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, julgar improcedente a
representacdo em referéncia ao primeiro representado e, por maioria, em relagdo ao
segundo, nos termos do voto do Relator, parte integrante desta decisdo.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO. INFIDELIDADE PARTIDARIA. PEDIDO
DE DECRETACAO DE PERDA DO CARGO DE VEREADOR. ELEICOES DE
OUTUBRO DE 2004. DESFILIACAO. PERSEGUICAO POL{TICA. COMPROVACAO.
INEXISTENCIA DE DIRETORIO MUNICIPAL. JUSTA CAUSA COMPROVADA.
IMPROCEDENTE O PEDIDO.

Acordao n.° 11.515, de 26.5.2008, DJECE de 9.6.2008, Expediente sem Classificacdo,
Classe 14¢ Cascavel (7° Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Haroldo Correia de Oliveira Maximo.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, julgar improcedente a
representac¢do, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante desta
decisdo.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO. INFIDELIDADE PARTIDARIA.
PRELIMINARES DE AUSENCIA DE REQUISITO DA INICIAL, ILEGITIMIDADE
ATIVA AD CAUSAM, FALTA DE INTERESSE DE AGIR E IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO. INSUBSISTENCIA. MERITO. ALEGACAO DE GRAVE
DISCRIMINACAO PESSOAL. NAO-COMPROVACAO.

1. Auséncia de atribui¢do de valor a causa. Nao ha necessidade de atribui¢do de valor a
causa, dado o siléncio eloqiiente do § 1° do art. 2° da Resolugao 22.610/07.

2. E parte legitima para a agio de perda de mandato eletivo com fundamento em infidelidade
partidaria o Diretorio Municipal do partido prejudicado.

3. Interesse de agir. A perda do mandato eletivo por infidelidade partidaria ndo corresponde
a vacancia do cargo sendo & sua devolugdo ao partido. E este wltimo - e ndo o politico
- o titular da vaga, ndo havendo mais qualquer alteragdo no status quo da representagao
partidaria na casa legislativa respectiva.

4. Possibilidade juridica do pedido. Nao esta o art. 16 da Constituicdo Federal se referindo a
quaisquer alteragdes na lei eleitoral, mas somente aquelas pertinentes ao processo eleitoral,
isto ¢, a disputa que segue do registro da candidatura até a proclamagdo e diplomagao dos
eleitos.
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5. Nao se confunde grave discriminagdo pessoal com divergéncias ou disputas politicas
internas. Expressao que implica tdo-somente ndo oferecer o grémio partidario tratamento
isondmico entre seus filiados. Hipotese nao albergada pelo acervo probatorio.

6. Procedéncia dos pedidos.

Acordao n.° 11.236, de 27.5.2008, DJECE de 10.6.2008, Expediente sem Classificagdo,
Classe 14¢ Farias Brito (78 Zona Eleitoral).

Relatora: Des. Gizela Nunes da Costa.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar procedentes os
pedidos da agdo, nos termos do voto da Relatora, parte integrante desta decisdo.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO. DECRETACAO DA PERDA DE MANDATO
ELETIVO POR DESFILIACAO PARTIDARIA. PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO
- PTB. PARTIDO DOS APOSENTADOS DANACAO - PAN. INCORPORACAO. JUSTA
CAUSA. NAO CARACTERIZACAO. GRAVE DISCRIMINACAO PESSOAL. NAO
CONFIGURACAO. INFIDELIDADE PARTIDARIA. OCORRENCIA. PROCEDENCIA
DO PEDIDO.

1. Por interpretagdo da Resolu¢do-TSE n°® 22.610/2007, apenas os filiados pertencentes
ao partido que foi incorporado podem deixar a agremiagdo em razdo da incorporagdo
ocorrida, salvo demonstragdo de mudanca substancial de ideologia ou do estatuto relativos
ao partido incorporador.

2. A mera auséncia de expectativa de ndo obter legenda para langar-se candidato nas
proximas eleigdes, nao reflete excludente de infidelidade partidaria apta a amparar a
permanéncia do mandatario infiel no cargo eletivo.

3. Procedéncia do pedido.

Acorddo n.° 11.456, de 27.5.2008, DJECE de 10.6.2008, Expediente sem Classificagdo,
Classe 14 Caucaia (37 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Relator designado: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por maioria, em julgar procedente o presente
pedido, nos termos do voto do Relator, parte integrante desta decisdo.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO - DECRETACAO DE PERDA DE CARGO
ELETIVO - INFIDELIDADE PARTIDARIA - VEREADOR - GRAVE DISCRIMINACAO
PESSOAL - NAO CONFIGURACAO - MUDANCA SUBSTANCIAL E DESVIO
REITERADO DO PROGRAMA PARTIDARIO - NAO COMPROVADAS - AUSENCIA
DE JUSTA CAUSA - CONHECIMENTO - PROCEDENCIA. PRELIMINARES
REJEITADAS. QUESTAO DE ORDEM NAO CONHECIDA.

1 - Para que se configure a discriminacdo pessoal, cuja gravidade justifique o pedido
de desfilia¢do, esta tem que se dar no ambito da agremiagdo partidaria e denotar total
incompatibilidade entre o eleito e o partido pelo qual se elegeu, razdo pela qual dissidéncias
havidas entre o requerido e, apenas e unicamente, o presidente do partido ndo possuem o
conddo de caracteriza-la.
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2 - Mudanga substancial e desvio reiterado do programa partidario ndo comprovados.
3 - Justa causa ndo configurada e procedéncia da A¢do com a conseqiiente decretagdo da
perda do mandato eletivo.

Acorddo n.° 11.293, de 24.6.2008, DJECE de 8.7.2008, Expediente sem Classificacdo,
Classe 14¢ Bela Cruz (96 Zona Eleitoral).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: Acordam os Juizes do egrégio TRE/CE, por unanimidade, em julgar procedente
a presente A¢do, nos termos do voto da Relatora, parte integrante desta decisdo.

EMBARGOS DE DECLARACAO EM EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO.
INFIDELIDADE PARTIDARIA. OMISSAO. INOCORRENCIA.

1. Nenhum filiado a partido politico esta imune a criticas e manifestagcdes de seus
correligionarios, mesmo através de nota de repudio, fato que ndo constitui sendo exercicio
do direito de livre manifestagdo do pensamento, podendo, ainda, ser tomado como sangao
interna corporis, mas jamais como discriminagdo pessoal, essa que se liga a idéia de
igualdade de oportunidade.

2. Importa em rediscussdo do julgado, pois, aferir a repercussdo de fato especifico
(expedicdo de nota de reptdio), se de tal situagdo ndo advém, para o filiado, condigdo de
inferioridade formal perante seus pares, tal consignado no aresto impugnado. Direito a
ndo-discriminag@o que ndo se confunde com imunidade a juizos depreciativos de valor ou
aplicacdo de sangdes administrativas dentro da disciplina interna partidaria.

3. Embargos rejeitados.

Acorddo n.° 11.415, de 25.6.2008, DJECE de 8.7.2008, Embargos de Declara¢io em
Expediente sem Classificagdo, Classe 14°, Quixeramobim (11° Zona Eleitoral).
Relatora: Des. Gizela Nunes da Costa.

Decisdo: Acordam os Juizes do egrégio TRE/CE, por unanimidade, em rejeitar os embargos,
nos termos do voto da Relatora, parte integrante desta decisdo.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO - DECRETACAO DE PERDA DE CARGO
ELETIVO - INFIDELIDADE PARTIDARIA - VEREADOR - DISCRIMINACAO -
CONFIGURACAO - JUSTA CAUSA - CONHECIMENTO - IMPROCEDENCIA.

1 - Os fatos descritos nos autos como grave discriminagao pessoal restaram demonstrados,
vez que os Membros do Partido estavam camuflando a expulsdo do requerido.

2 - Presenca de justa causa e improcedéncia da Acdo.

Acordao n.° 11.428, de 25.6.2008, DJECE de 8.7.2008, Expediente sem Classifica¢do,
Classe 14¢ Ocara (67° Zona Eleitoral - Aracoiaba).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: Acordam os Juizes do egrégio TRE/CE, por maioria, em julgar improcedente a
presente A¢do, nos termos do voto da Relatora, parte integrante desta decisdo. Vencido o
Juiz Danilo Fontenele Sampaio Cunha.
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EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO - DECRETACAO DE PERDA DE CARGO
ELETIVO - INFIDELIDADE PARTIDARIA - VEREADOR - DISCRIMINACAO -
MUDANCA DE COMANDO PARTIDARIO - OPOSICAO - CONFIGURACAO - JUSTA
CAUSA - CONHECIMENTO - IMPROCEDENCIA.

1 - Extingdo do feito sem resolugdo de mérito em relagdo aos suplentes e respectivos
Partidos Politicos, tendo em vista a patente ilegitimidade passiva Ad Causam por ndo
serem detentores de cargos eletivos. Legitimidade do requerente ante a comprovacao de
ser o interessado juridico no feito.

2 - Amudanga substancial no comando do Diretorio Municipal do Partido Progressista - PP
de Crato, sendo seus integrantes correligionarios opositores do requerido, justificou-se a
justa causa, porquanto o que deve ser protegido ¢ a vontade do eleitor quando da escolha
de candidato que possui idedrio politico certo e determinado.

3 - Conhecimento de justa causa e improcedéncia da Acao.

Acorddo n.° 11.668, de 25.6.2008, DJECE de 8.7.2008, Expediente sem Classificagdo,
Classe 14¢, Crato (27 Zona Eleitoral).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar improcedente a
presente A¢do, nos temos do voto da Relatora, parte integrante desta decisdo.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO - DECRETACAO DE PERDA DE CARGO
ELETIVO - INFIDELIDADE PARTIDARIA - VEREADOR - DISCRIMINACAO -
CONFIGURACAO - MANIFESTACAO EXPLICITA DE SAIDA DO PARTIDO -
CONSENTIMENTO IMPLICITO - JUSTA CAUSA - IMPROCEDENCIA.

1 - Os fatos descritos nos autos como grave discriminagdo restaram demonstrados,
viabilizando a desfiliacdo do requerido.

2 - A comunicag@o do requerido ao Partido Republicano Progressista - PRP alegando
a intengdo de se desfiliar ante a ndo colaboragdo em seus projetos por parte do Partido
na Camara Municipal, ndo obtendo nenhuma resposta, corrobora para a transposi¢do de
Agremiagdo Partidaria.

3. Conhecimento da justa causa e improcedéncia da A¢ao.

Acordao n.° 11.709, de 25.6.2008, DJECE de 8.7.2008, Expediente sem Classificacdo,
Classe 14¢, Pedra Branca (59¢ Zona Eleitoral).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisao: Acordam os Juizes do TRE/CE, por maioria, em julgar improcedente a presente
Agdo, nos temos do voto da Relatora, parte integrante desta decisdo. Vencido o Juiz Danilo
Fontenele Sampaio Cunha.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO - DECRETACAO DE PERDA DE CARGO
ELETIVO - INFIDELIDADE PARTIDARIA - DISCRIMINACAO PARTIDARIA -
CONFIGURACAO - NAO RENOVACAO DA COMISSAO PROVISORIA MUNICIPAL -
ABANDONO DE FILIADOS - JUSTA CAUSA - IMPROCEDENCIA.
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1 - Ando renovagdo da Comissdo Provisoria Municipal do Partido Politico, deixando seus
filiados sem qualquer representatividade, enseja discriminagao partidaria configurando
justa causa para a desfiliacdo.

2 - Justa causa conhecida. Improcedéncia da ag@o.

Acorddo n.° 11.769, de 25.6.2008, DJECE de 8.7.2008, Expediente sem Classificagdo,
Classe 144 Ibaretama (6° Zona Eleitoral - Quixada).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar improcedente a
presente A¢do, nos temos do voto da Relatora, parte integrante desta decisdo.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO - DECRETACAO DE PERDA DE CARGO
ELETIVO - DISCRIMINACAO PARTIDARIA - AUSENCIA - INTRIGAS DE
CORRELIGIONARIOS - PROCEDENCIA DA ACAO.

1 - Néo ha nos autos nenhuma prova da ocorréncia de discriminagao partidaria em relagdo
ao requerido. O simples fato de, em comicio, ndo se ter mencionado o nome do requerido
como parlamentar filiado a Agremiagdo Partidaria ndo possui o conddo de respaldar a
desfiliagdo partidaria, como, também, a tese de ouvir dizer que o Partido Politico ndo daria
legenda ao requerido.

2 - Procedéncia da Acdo. Decretagdo da Perda do cargo Eletivo.

Acordao n.° 11.386, de 7.7.2008, DJECE de 17.7.2008, Expediente sem Classificagdo,
Classe 14¢ Palmacia (4“ Zona Eleitoral - Maranguape).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar procedente a presente
Acdo, nos termos do voto ao Relatora, parte integrante desta decisdo.

DESFILIACAO PARTIDARIA. GRAVE DISCRIMINACAO PESSOAL.
COMPROVACAO. IMPROCEDENCIA DA ACAO.

1. Nos autos ficou cabalmente demonstrado que a desfiliagdo partidaria do vereador
demandado teve por fim permitir-lhe continuar defendendo os mesmos ideais politicos
que caracterizaram sua candidatura em 2004, sendo que foi o proprio Partido Politico que
alterou os rumos que vinha adotando no Municipio.

2. Improcedéncia da agao.

Acorddo n.° 11.534, de 7.7.2008, DJECE de 17.7.2008, Expediente sem Classificacdo,
Classe 14°, Moraujo (64“ Zona Eleitoral - Coreatr).

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisao: Acordam os Juizes do egrégio TRE/CE, por unanimidade de votos, em julgar
improcedente o presente pedido de decretag¢do de perda de cargo eletivo, nos termos do
voto do Relator, que fica sendo parte integrante desta decisdo.

15.5 Justa Causa - Incorporagao ou Fusao do Partido

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO - DECRETACAO DE PERDA DE CARGO
ELETIVO - INFIDELIDADE PARTIDARIA - VEREADOR - JUSTA CAUSA - FUSAO
ENTRE AGREMIACOES PARTIDARIAS - PARTIDO NOVO - INTELIGENCIA
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DOS INCISOS I e II, PARAG. 1°, ART. 1° DA RESOLUCAO TSE N° 22.610/07 -
IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

1 - A Requerida se desfiliou do Partido Liberal tendo em vista uma prerrogativa que
a Res. TSE n° 22.610/2007 lhe concedeu, pois existiu a fusdo entre o PL e o PRONA
originando o Partido da Republica - PR.

2 - Representagdo julgada improcedente.

Acorddo n.° 11.399, de 14.3.2008, DJECE de 1°.4.2008, Expediente sem Classificagdo,
Classe 14° Baturité (5 Zona Eleitoral).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, julgar improcedente a
presente representagdo, nos termos do voto da Relatora, parte integrante desta decisdo.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO. INFIDELIDADE PARTIDARIA. FUSAO DE
PARTIDOS. IMPROCEDENCIA DO PLEITO.

1. Constitui justa causa, aferivel de forma estritamente objetiva, sem margem para
disceptagdes, a desfiliagdo de mandatario de partido Politico apds a sua fusdo a outra
agremiagdo partidaria.

2. Ao Partido da Republica, resultado da fusdo operada entre o Partido da Reedificagdo
da Ordem Nacional e o Partido Liberal, ndo se pode assegurar o direito a preservagao do
mandato eletivo, por ndo se deflagrar, na espécie, situagao de infidelidade.

3. Injuridico vislumbrar a infidelidade partidaria de um mandatario que deixa o partido
que, a rigor, ao tempo dessa mudanga, ndo ¢ mais aquele pelo qual fora eleito.

Acorddo n.° 11.510, de 14.3.2008, DJECE de 1°.4.2008, Expediente sem Classificagdo,
Classe 14° Pacajus (49“ Zona Eleitoral).

Relatora: Des. Gizela Nunes da Costa.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar improcedente o
pedido da ac¢do, nos termos do voto da Relatora, parte integrante desta decisdo.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO - DECRETACAO DE PERDA DE CARGO
ELETIVO - INFIDELIDADE PARTIDARIA - VEREADOR - MERITO - JUSTA CAUSA
- FUSAO ENTRE AGREMIACOES PARTIDARIAS - PARTIDO NOVO - INCISO 1,
§ 1°, DO ART. 1° DA RESOLUCAO TSE N° 22.610/2007 - IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO.

1. O artigo 17 da Constituicdo Federal, traz a permissao em seu caput para os partidos
politicos se fundirem, incorporarem, ou se extinguirem, resguardados os principios do
pluripartidarismo, soberania popular, regime democratico e direitos fundamentais da
pessoa humana.

2. Decisdo do TSE, consubstanciada na Res.-TSE n° 22.504/2006, deferindo o pedido de
fusdo do PL e PRONA, dando origem ao Partido da Republica (PR).

3. A despeito da desfiliagdo ter ocorrido somente em setembro de 2007, a referida Resolugao
nao estabeleceu qualquer prazo aos que se desfiliaram em casos de fusdo ou incorporagdo
de partidos, razdo pela qual inconteste ¢ a justa causa verificada nos presentes autos.
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Acorddo n.° 11.565, de 8.4.2008, DJECE de 23.4.2008, Expediente sem Classificagdo,
Classe 14¢ Tejuguoca (41° Zona Eleitoral - Itapajé).

Relator: Juiz Haroldo Correia de Oliveira Maximo.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, julgar improcedente a
presente representagdo, nos termos do voto do Relator, parte integrante desta decisdo.

DESFILIACAO PARTIDARIA. PARTIDO LIBERAL - PL. FUSAO. JUSTA CAUSA.
IMPROCEDENCIA.

1. Ante a fusdo entre o Partido Liberal — PL e o Partido da Reedificagdo da Ordem Nacional
— PRONA resta configurada na espécie uma das hipotese de justa causa previstas na
Resolugao n°® 22.610/2007.

2 . A incorporacao ou fusdo do partido da ensejo a justa causa objetiva, ndo cabendo
discussdo acerca de outros fatores que porventura tenham resultado na desfiliagao.

3. Improcedéncia.

Acordao n.° 11.559, de 18.4.2008, DJECE de 5.5.2008, Expediente sem Classificacdo,
Classe 14° Irau¢uba (41° Zona Eleitoral — Itapageé).

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade de votos, em julgar
improcedente o presente pedido de decretagdo de perda de cargo eletivo, nos termos do
voto do Relator, que fica sendo parte integrante desta decisdo.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO. DECRETACAO DA PERDA DE MANDATO
ELETIVO POR DESFILIACAO PARTIDARIA. RESOLUCAO-TSE N.° 22.610/2007.
INCONSTITUCIONALIDADE. NAO CONFIGURACAO. PL. PRONA. FUSAO.
JUSTA CAUSA. CONFIGURACAO. INFIDELIDADE PARTIDARIA. NAO
CARACTERIZACAO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

1 - Nao ha inconstitucionalidade na resolugdo TSE que disciplina os procedimentos para
o processo de perda de cargo eletivo por infidelidade partidaria, eis que trata apenas de
aclarar diretrizes impostas por lei federal e pela propria Constitui¢do Federal.

2 - Considera-se justa causa fusdo ou incorporacdo de partido. Inteligéncia do art. 1°, § 1°,
I, da Resolucao-TSE n.° 22.610/2007.

3 - Na espécie, o Partido Liberal - PL e o Partido da Reedificagdo da Ordem Nacional -
PRONA, realizaram fusdo que resultou no surgimento do Partido da Republica - PR, cujo
deferimento se deu através da Resolugdo-TSE n.° 22.504, de 19/12/2006, publicada no
DJ - 12/02/207.

4 - Configuracdo de justa causa.

5 - Improcedéncia do pedido.

Acordao n.° 11.738, de 22.4.2008, DJECE de 6.5.2008, Expediente sem Classifica¢do,
Classe 14¢ Canindé (33 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar improcedente o
pedido, nos termos do voto do Relator, parte integrante deste decisdo.
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DESFILIACAO PARTIDARIA. PRELIMINAR. INCONSTITUCIONALIDADE DA
RES. 22.610/2007 DO TSE. REJEICAO. MERITO. JUSTA CAUSA. INCORPORACAO
DE PARTIDO POLITICO. ALCANCE. PARTIDO INCORPORADO. NAO
CARACTERIZACAO. GRAVE DISCRIMINACAO PESSOAL. AUSENCIA DE
PROVAS. PROCEDENCIA DA ACAO.

1. A justa causa que contempla incorporagdo de Partido Politico, alcanga apenas o
Partido incorporado, porquanto o incorporador permanece com suas diretrizes e ideais
inalterados.

2. No caso, o vereador requerido foi eleito pelo Partido incorporador (PTB). Néo
caracterizacdo da justa causa sob andlise.

3. Grave discriminagdo pessoal alegada, mas ndo comprovadas, eis que os fatos aduzidos na
defesa configuram, na verdade, motivos de ordem pessoal para a mudanga de agremiagao
partidaria.

4. Procedéncia do pedido.

Acordao n.° 11.409, de 27.5.2008, DJECE de 10.6.2008, Expediente sem Classificagdo,
Classe 14¢ Ico (15° Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: Acordam os Juizes do egrégio TRE/CE, por unanimidade de votos, em julgar
procedente o presente pedido de decretacdo de perda de cargo eletivo, nos termos do voto
do Relator, que fica sendo parte integrante desta decisdo.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO. INFIDELIDADE PARTIDARIA.
INCORPORACAO DE PARTIDO. IMPROCEDENCIA DO PLEITO.

1. Constitui justa causa, aferivel de forma estritamente objetiva, sem margem para
disceptacdes, a desfiliacdo de mandatario de Partido Politico apos a sua incorporacdo a
outra agremiagdo partidaria.

2. Tendo sido o PAN - Partido dos Aposentados da Nagdo incorporado ao PTB - Partido
Trabalhista Brasileiro, ndo se pode assegurar o direito a preservacao do mandato eletivo a
essa Ultima agremiagdo, por ndo se deflagrar, na espécie, situagao de infidelidade.

3. Injuridico vislumbrar a infidelidade partidaria de um mandatario que deixa partido que,
a rigor, ao tempo dessa mudanga, ndo mais existe.

Acorddo n.° 11.690, de 23.6.2008, DJECE de 3.7.2008, Expediente sem Classificagdo,
Classe 14¢, Sdo Luts do Curu (107¢ Zona Eleitoral).

Relatora: Des.® Gizela Nunes da Costa.

Decisao: Acordam os Juizes do egrégio TRE/CE, por unanimidade, em julgar improcedente
os pedidos da a¢do, nos termos do voto da Relatora, parte integrante desta decisdo.

DESFILIACAO PARTIDARIA. PRELIMINARES. CONSTITUCIONALIDADE DA
RES. 22.610/2007 DO TSE. ILEGITIMIDADE ATIVA. FALTA DE INTERESSE DE
AGIR. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS DE DESENVOLVIMENTO VALIDO E
REGULAR DO PROCESSO. REJEICAO. MERITO. JUSTA CAUSA. CRIACAO DE
NOVO PARTIDO POLITICO. IMPROCEDENCIA DA ACAO.
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1. Da fusao entre o Partido Liberal - PL e o Partido da Reedificagdo da Ordem Nacional
- PRONA criou-se o Partido da Republica - PR, através da Resolugao n°® 22.523 do TSE,
publicada no Diario de Justi¢a da Unido em 12/02/2007.

2. Em30/07/2007 o vereador requerido desfiliou-se do Partido Social Democrata Cristao -
PSDC ingressando no Partido da Republica - PR em 12/08/2007, caracterizando, assim, a
justa causa prevista na Resolug¢do n° 22.610/2007 do TSE, em seu art. 1°, § 1°, inciso II.
3. Improcedéncia do pedido.

Acordao n.° 11.451, de 7.7.2008, DJECE de 18.7.2008, Expediente sem Classificacdo,
Classe 14¢ Taua (19¢ Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: Acordam os Juizes do egrégio TRE/CE, por unanimidade de votos, em julgar
improcedente o presente pedido de decretagdo de perda de cargo eletivo, nos termos do
voto do Relator, que fica sendo parte integrante desta decisdo.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO. DECRETACAO DE PERDA DEMANDATO POR
INFIDELIDADE PARTIDARIA. PRELIMINARES DE INCONSTITUCIONALIDADE
DA RESOLUCAO 22.610/07, ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM E AUSENCIA
DE INDICIO DE PROVA. REJEICAO. MERITO. INCORPORACAO DO PAN AO
PTB. JUSTA CAUSA. NAO CONFIGURACAO. INFIDELIDADE PARTIDARIA.
OCORRENCIA. PROCEDENCIA DO PLEITO.

1. E constitucional a Resolugdo 22.610/07, seja em fungdo do art. 26 da Lei n° 9.096/95,
seja pela possibilidade de se buscar diretamente no texto constitucional o fundamento para
a sua edi¢do, notadamente em se cuidando de direitos fundamentais.

2. E parte legitima para a agdo de perda de mandato eletivo com fundamento em infidelidade
partidaria o Ministério Publico Eleitoral.

3. Preliminar de exting@o do processo sem julgamento do mérito, por auséncia de prova da
suposta desfiliacdo sem justa causa, enseja, em verdade, analise e valorag@o antecipadas
do acervo probatdrio dos autos e o conseqiiente julgamento do mérito em momento nio
oportuno.

4. Mérito. A ideologia partidaria defendida pelo PTB, ora incorporador, bem como seu
estatuto, ndo sofreram qualquer alterag@o substancial, posterior a absor¢cdo do PAN, que
configure justa causa ensejadora de desfiliagdo dos mandatarios daquele partido.

5. Procedéncia do pedido.

Acorddo n.° 11.588, de 15.7.2008, DJECE de 29.7.2008, Expediente sem Classifica¢do,
Classe 14° Eusébio (66“ Zona Eleitoral - Aquiraz).

Relatora: Des.” Gizela Nunes da Costa.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar procedente o pedido
formulado na agao, nos termos do voto da Relatora, parte integrante desta decisdo.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO. INFIDELIDADE PARTIDARIA. PEDIDO
DE DECRETACAO DE PERDA DO CARGO DE VEREADOR. ELEICOES DE
OUTUBRO DE 2004. DESFILIACAO DO PTB. ALEGATIVA DE INCORPORACAO.
IMPROCEDENTE. PRECEDENTES. ALEGATIVA DE PERSEGUICAO PESSOAL E
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MUDANCA SUBSTANCIAL DE PROGRAMA PARTIDARIO. NAO COMPROVADA.
VEREADOR COM ATUACAO CONTRARIA AS DIRETRIZES DO PARTIDO
POLITICO. IMPROCEDENTE. ALEGATIVA DE CRIACAO DE PARTIDO NOVO.
MIGRACAO PARA O PARTIDO DA REPUBLICA. PARTIDO RESULTANTE DE
FUSAO ENTRE O PL E O PRONA. REGISTRO RECENTE NO TSE. PRECEDENTES.
JUSTIFICATIVA EXISTENTE. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

Acorddo n.° 11.573, de 17.7.2008, DJECE de 31.7.2008, Expediente sem Classifica¢do,
Classe 14° Trairi (97 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Danilo Fontenele Sampaio Cunha.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar improcedente o
presente pedido, nos termos do voto do Relator.

15.6 Justa Causa - Mudang¢a Substancial ou Desvio Reiterado
do Programa Partidario

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO. INFIDELIDADE PARTIDARIA. PEDIDO DE
DECRETACAO DE PERDA DO CARGO DE VEREADOR. ELEICOES DE OUTUBRO
DE 2004. MUDANCA SUBSTANCIAL E DESVIO DE PROGRAMA PARTIDARIO.
GRAVE DISCRIMINACAO PESSOAL. JUSTA CAUSA RECONHECIDA.
IMPROCEDENCIA.

1 - Nao procede o pedido de decretagdo de cargo eletivo em casos em que o proprio partido
deu causa a saida do vereador requerido ante a mudanga substancial e desvio do programa
partidario, além de grave discriminagao pessoal.

2 - Improcedéncia do pedido.

Acorddo n.° 11.395, de 8.4.2008, DJECE de 22.4.2008, Expediente sem Classificagdo,
Classe 14¢, Ipu (21° Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Danilo Fontenele Sampaio Cunha.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar improcedente
o presente pedido, nos termos do voto do Relator, que passa a fazer parte integrante do
acorddo.

DESFILIACAO PARTIDARIA. DEMOCRATAS - DEM. JUSTA CAUSA. ALTERACAO
NO PROGRAMA PARTIDARIO. NAO COMPROVACAO. PEDIDO PROCEDENTE.
1. As alteragdes na organizacdo interna do Partido Politico ndo faz presumir mudanga
significativa de programa partidario.

2. Nos autos, restou demonstrado que a saida do requerido do Partido em que eleito vereador
em 2004 se deu por motivos pessoais, dissidentes das justas causas elencadas no
art. 1°, § 1°, da Resolugdo n° 22.610/2007 do TSE.

3. Procedéncia do Pedido.

4. Decretacdo da perda do cargo eletivo do vereador requerido, com determinag@o de que
o Presidente da Camara Municipal de Chorozinho/CE emposse, no prazo de 10 (dez) dias,
o primeiro suplente eleito pelo Partido da Frente Liberal - PFL, hoje Democratas - DEM
¢ atualmente filiado a referida agremiag@o, apto a ocupar a vaga.
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Acorddo n.° 11.430, de 16.4.2008, DJECE de 30.4.2008, Expediente sem Classificagdo,
Classe 14° Chorozinho (49 Zona Eleitoral - Pacajus).

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisd@o: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade de votos, em julgar procedente
o presente pedido, nos termos do voto do Relator, que fica sendo parte integrante desta
decisdo.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO. INFIDELIDADE PARTIDARIA. PEDIDO DE
DECRETACAO DE PERDA DO CARGO DE VEREADOR. ELEICOES DE OUTUBRO
DE 2004. DESFILIACAO. JUSTA CAUSA. NAO COMPROVACAOQO. PROCEDENTE
O PEDIDO.

1 - Nao ha como acatar a tese de justa causa pelo simples fato de que houve deboche por
parte da populagdo, apos a alteragdo de nomenclatura, ou mesmo porque o requerido ndo
aprovara o novo nome do partido, bem como restar contrariado com algumas mudangas
estatutarias.

2 - A nova denominag¢@o partidaria ndo houve mudanca substancial na postura politica
entdo desempenhada pelo Partido da Frente Liberal - PFL, atualmente denominado
DEMOCRATAS - DEM. Calha salientar, por ser do conhecimento publico, que o grande
objetivo do partido, com a nova denominag@o, foi atrair novos quadros com vistas as
elei¢des municipais do corrente ano.

3 - Procedéncia do pedido.

Acordao n.° 11.654, de 18.4.2008, DJECE de 6.5.2008, Expediente sem Classificacdo,
Classe 144 Pacoti (77¢ Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Haroldo Correia de Oliveira Maximo.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, julgar procedente a
representacgdo, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante desta
decisdo.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO. INFIDELIDADE PARTIDARIA. MUDANCA
SUBSTANCIAL OU DESVIO REITERADO DE PROGRAMA PARTIDARIO.
DEFLAGRACAO.

1. “De se reconhecer a hipotese de justa causa por mudanga substancial ou desvio reiterado
do programa partidario” (Resolugao 22.610/07, art. 1°, § 1°, inciso III), quando o partido
opera “mudancas” onde ha mais que a mera sobrevelacdo de tendéncias ou convicc¢des
politicas tradicionais, importando, dessa maneira, em desvio irrazoavel ou desproporcional
de uma rota ideoldgica historicamente delineada.

2. Improcedéncia dos pedidos.

Acordao n.° 11.250, de 22.4.2008, DJECE de 6.5.2008, Expediente sem Classificacdo,
Classe 14¢ Canindé (33 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Danilo Fontenele Sampaio Cunha.

Relatora designada para lavrar o acorddo: Des‘. Gizela Nunes da Costa.
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Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por maioria, em julgar improcedente os pedidos
da agdo, nos termos da Desembargadora Gizela Nunes da Costa, contra o voto do relator,
Juiz Danilo Fontenele Sampaio Cunha, parte integrante desta decisdo.

DESFILIACAO PARTIDARIA. PRELIMINAR. INCONSTITUCIONALIDADE DA
RES. 22.610/2007. ILEGITIMIDADE ATIVA. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS DE
DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO PROCESSO. REJ EICAO. MERITO.
JUSTA CAUSA. MUDANCA SUBSTANCIAL DO PROGRAMA PARTIDARIO. PROVA
NOS AUTOS. IMPROCEDENCIA.

1. A justa causa prevista no inciso 11l do §1° do art. 1°da Res. 22.610/2007 do TSE, alcanga
mais que uma mera mudanga formal do estatuto partidario, abrangendo, pois, outras
modificagdes vividas no ambito do Partido Politico que, dentro de um limite espacial,
representam significativas alteragdes no grupo politico, as quais, frise-se, distanciam-se
da vontade popular que prevaleceu nas eleigdes.

2. Nos autos ficou cabalmente demonstrado que a desfiliacdo partidaria da vereadora
demandada teve por fim permitir-lhe continuar defendendo os mesmos ideais politicos
que caracterizaram sua candidatura em 2004, sendo que foi o proprio Partido Politico que
alterou os rumos que vinha adotando no Municipio.

3. Improcedéncia da agdo.

Acorddo n.° 11.636, de 6.5.2008, DJECE de 19.5.2008, Expediente sem Classificagdo,
Classe 14¢ Reriutaba (79 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do egrégio TRE/CE, por maioria de votos, em julgar
improcedente o presente pedido de decretag¢do de perda de cargo eletivo, nos termos do
voto do Relator, que fica sendo parte integrante desta decisdo.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO - DECRETACAO DE PERDA DE CARGO
ELETIVO - INFIDELIDADE PARTIDARIA - VEREADORA - DESFILIACAO - JUSTA
CAUSA - MUDANCA SUBSTANCIAL - DESVIO DE IDEARIO PARTIDARIO - ATO
PROPRIO DO PARTIDO - IMPROCEDENCIA DA ACAO.

1 - Mudanga substancial do idedrio do partido dé ensejo a justa causa para desfiliagao, nos
termos da Resolucdo TSE n° 22.610/2007.

2 - Ato proprio do partido que apoiando a Administragdo Publica, mediante acordo
publico e notério, passou de oposicao a situagdo, ensejando a discordancia da requerida e
conseqiientemente a desfiliagdo partidaria.

3 - Improcedéncia da Acdo.

Acordao n.° 11.635, de 9.6.2008, DJECE de 20.6.2008, Expediente sem Classificacdo,
Classe 14¢ Reriutaba (79 Zona Eleitoral).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por maioria, em julgar improcedente a presente
Acdo, nos termos do voto da Relatora, parte integrante desta decisdo.
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EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO. INFIDELIDADE PARTIDARIA.
PRELIMINARES DE AUSENCIA DE LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM,
FALTA DE INTERESSE DE AGIR E IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.
INSUBSISTENCIA. MERITO. ALEGACAO DE MUDANCA SUBSTANCIAL DO
PROGRAMA PARTIDARIO E DE DESFILIACAO ANTERIOR A DATA DE 27 DE
MARCO DE 2007. NAO-COMPROVACAO.

1. Nos termos dos artigos 1°, § 2°, ¢ 10 da Resolugdo TSE n°22.610/07, possui legitimidade
ativa ad causam, bem como interesse juridico no provimento jurisdicional perseguido, o
suplente do mandatario infiel. Ademais, encerra-se o propdsito da coligagdo com o término
da disputa eleitoral.

2. Preliminar de exting@o do processo sem julgamento do mérito, por alegada desfiliagdo
anterior a data de 27 de margo de 2007, bem como por suposta justa causa para migragao
do mandatario, enseja, em verdade, analise e valoracdo antecipadas do acervo probatdrio
dos autos e o conseqiiente julgamento do mérito em momento ndo oportuno.

3. Mérito. Nao restou comprovada alteragao substancial da ideologia partidaria defendida
pelo PDT, ensejadora de justa causa para desfiliagdo dos seus mandatarios, sendo a descricao
de uma suposta mudanga circunstancial da linha de atuacdo do partido em favor de seus
ideais politicos.

4. Mérito. De acordo com o disposto no art. 21 da Lei 9.096/95, para desligar-se do partido,
¢ obrigacao do filiado comunicar por escrito ao 6rgao de dire¢do municipal e ao juiz eleitoral
da zona em que for inscrito. A comunicagdo da desfiliagao tdo somente ao partido politico
ndo supre as exigéncias do dispositivo legal em comento.

Acordao n.° 11.358, de 18.7.2008, DJECE de 31.7.2008, Expediente sem Classificagdo,
Classe 14¢ Cascavel (7° Zona Eleitoral).

Relatora: Des.” Gizela Nunes da Costa.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar procedentes os
pedidos da agdo, nos termos do voto da Relatora, parte integrante desta decisdo.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO. DECRETACAO DE PERDA DE MANDATO
POR INFIDELIDADE PARTIDARIA. INCORPORACAO DO PAN AO PTB. JUSTA
CAUSA. NAO CONFIGURACAO. GRAVE DISCRIMINACAO PESSOAL. NAO
COMPROVACAO. INFIDELIDADE PARTIDARIA. OCORRENCIA. PROCEDENCIA
DO PLEITO.

1. A ideologia partidaria defendida pelo PTB, ora incorporador, bem como seu estatuto,
ndo sofreram qualquer alteracdo substancial, posterior a absor¢ao do PAN, que configure
justa causa ensejadora de desfiliagdo dos mandatarios daquele partido.

2. Mera disputa politica interna ndo configura grave discriminagéo pessoal a merecer guarida
da excludente prevista no inciso IV, § 1°, art. 1°, da Resolugao TSE n° 22.610/07.

3. Procedéncia do pedido.

Acordao n.° 11.749, de 18.7.2008, DJECE de 31.7.2008, Expediente sem Classificagdo,
Classe 14¢ Cascavel (7° Zona Eleitoral).

Relatora: Des.” Gizela Nunes da Costa.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por maioria, em julgar procedente o pedido
formulado na agdo, nos termos do voto da Relatora, parte integrante desta decisdo.
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15.7 Generalidades

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO. DECRETACAO DE PERDA DE CARGO
ELETIVO. INFIDELIDADE PARTIDARIA. VEREADORA. PRELIMINAR.
INCONSTITUCIONALIDADE DA RES. TSE N° 22610/2007. REJEICAO.
MERITO. JUSTA CAUSA. DISCRIMINACAO. AUSENCIA. VOLTA AO PARTIDO.
REPRESENTACAO PARLAMENTAR ASSEGURADA. FINALIDADE DA RES.
SUPRA. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

1. A Resolugdo TSE n° 22610/2007 ¢é constitucional, pois, a principio, a mesma apenas
interpretou o que ja se encontrava previsto em normas eleitorais vigentes.

2. Os fatos narrados por meio de testemunhos revelam que a parlamentar ndo sofreu grave
discriminagdo pessoal por parte dos dirigentes do Partido Socialista Brasileiro - PSB, ndo
ocorrendo a justa causa prevista na Resolucao TSE n°® 22.610/2007.

3. A Requerida se desfiliou do Partido Socialista Brasileiro - PSB e em ato continuo
retornou a citada Agremiagao Partidaria restaurando assim a representatividade na Camara
Municipal.

Improcedéncia da Representacao.

Acordao n.° 11.645, de 14.4.2008, DJECE de 25.4.2008, Expediente sem Classificacdo,
Classe 149, Amontada (17 Zona Eleitoral — Itapipoca,).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, julgar improcedente a
presente representagdo, nos termos do voto da Relatora, parte integrante desta decisdo.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO. INFIDELIDADE PARTIDARIA. ALEGACAO
DE NULIDADE DA DESFILIACAO. DIREITO POTESTATIVO. COMUNICACAO A
JUSTICA ELEITORAL QUE ATINGIU SEU DESIDERATO.

1 - O ato de desfiliagdo partidaria é de natureza potestativa (CF/88, art. 5°, XX), logo,
independente de concordancia, anuéncia ou ratificagdo por parte do partido do qual se
desliga o eleitor, pelo que se perfaz com a mera recep¢do da comunicagdo do interessado
a Justi¢ca Eleitoral (Oficio-Circular 48/2007 - CGE) haja ou nao alcangado éxito a que
deve ser feita ao orgdo partidario local. Precedentes (por todos: TSE, RESPe 16.386/MT,
DJ em 24.11.2000, rel. Min. Waldemar Zveiter).

2 - Nula que fosse a desfiliagdo, v. g., inalterado permaneceria o quadro de infidelidade
partidaria, a par da filiagdo do requerido a outra sigla, a ensejar, quando menos, hipdtese de
dupla filiagdo, com a incidéncia da regra do art. 22, paragrafo tinico, da Lei n® 9.096/95.
3 - Procedéncia dos pedidos.

Acordao n.° 11.648, de 14.4.2008, DJECE de 25.4.2008, Expediente sem Classificagdo,
Classe 14¢, Capistrano (105° Zona Eleitoral).

Relatora: Des.” Gizela Nunes da Costa.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, julgar procedente os pedidos
da agdo, nos termos do voto da Relatora, parte integrante desta decisdo.
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EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO. DECRETACAO DE PERDA DE CARGO
ELETIVO. INFIDELIDADE PARTIDARIA. VEREADORA. JUSTA CAUSA. VOLTA
AO PARTIDO. REPRESENTACAO PARLAMENTAR ASSEGURADA. FINALIDADE
DA RESOLUCAO SUPRA. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

1. A Requerida retornou ao Partido Progressista - PP restaurando assim a representatividade
na Camara Municipal.

2. Extingao do feito sem resolug¢@o de mérito.

Acorddo n.° 11.247, de 24.6.2008, DJECE de 4.7.2008, Expediente sem Classificacdo,
Classe 149 Mombaga (46“ Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Danilo Fontenele Sampaio Cunha.

Relatora designada: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: Acordam os Juizes do egrégio TRE/CE, por maioria, extinguir o feito sem
resolucdo de mérito, nos termos do voto divergente da Juiza Maria Nailde Pinheiro
Nogueira, parte integrante desta decisdo. Vencido o Juiz Relator e o Juiz Haroldo Correia
de Oliveira Maximo.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO - DECRETACAO DE PERDA DE
CARGO ELETIVO - INFIDELIDADE PARTIDARIA - VEREADOR - MUDANCA
SUBSTANCIAL OU DESVIO REITERADO DO PROGRAMA PARTIDARIO - NAO
CONFIGURACAOQ - PARTIDO NOVO - CRIACAO NAO CONFIGURADA - MUDANCA
DE IDEARIO POLITICO - COMPROVACAO - JUSTA CAUSA - CONHECIMENTO
- IMPROCEDENCIA.

1 - A mudanga da sigla do partido politico ja constituido no municipio ndo da ensejo a
justa causa com base na criagdo de partido novo consubstanciada na mudanga ou desvio
reiterado do programa partidario.

2 - Ocorrendo a mudanga de ideario politico do partido, isto ¢, onde era oposi¢cdo passou
a ser situagdo, presente a justa causa a ensejar a desfiliagdo partidaria.

3 - Comprovagdo de justa causa e improcedéncia da A¢ao.

Acordao n.° 11.517, de 24.6.2008, DJECE de 7.7.2008, Expediente sem Classificacdo,
Classe 14¢, General Sampaio (50° Zona Eleitoral - Pentecoste).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisao: Acordam os Juizes do TRE/CE, por maioria, em julgar improcedente a presente
Agdo, nos termos do voto da Relatora, parte integrante desta decisdo. Vencido o Juiz
Danilo Fontenele Sampaio Cunha.

DESFILIACAO PARTIDARIA. PRELIMINARES. REJEICAO. MERITO. JUSTA
CAUSA. GRAVE DISCRIMINACAO PESSOAL. MUDANCA DE PROGRAMA
PARTIDARIO. LIAME. FATOS ALEGADOS. DESFILIACAO PARTIDARIA.
INEXISTENCIA. PROCEDENCIA DA ACAO.

1. Na espécie, os fatos trazidos pelo vereador requerido nao tém o conddo de caracterizar
qualquer das justas causas invocadas, porquanto concretizaram-se dois anos antes da filiagdo
e depois desta, inexistindo a demonstra¢do de um liame (nexo causal) que justifique a
mudanca de agremiagdo partidaria.
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2. Procedéncia da agdo.

Acorddo n.° 11.245 (Apenso: Processo n.° 11.302), de 8.7.2008, DJECE de 21.7.2008,
Expediente sem Classificagdo, Classe 14°, Maracanau (104 “ Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: Acordam os Juizes do egrégio TRE/CE, por unanimidade de votos, em julgar
procedente o presente pedido, nos termos do voto do Relator, que fica sendo parte integrante
desta decisdo.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO. INFIDELIDADE PARTIDARIA. PEDIDO DE
DECRETACAO DE PERDA DO CARGO DE VEREADOR. ELEICOES DE OUTUBRO
DE 2004. ALEGATIVA DE DISCRIMINACAO PESSOAL. IMPROCEDENTE.
UNANIMIDADE. ALEGATIVA DE PARTIDO NOVO. NAO CONFIGURACAO.
EXCESSO DE TEMPO ENTRE A CRIACAO DO DIRETORIO MUNICIPAL E A
FILIACAO DO REQUERIDO. NECESSARIA RAZOABILIDADE. INJUSTIFICADA
ASAIDA DO REQUERIDO. PROCEDENCIA DA ACAO. DECLARACAO DE PERDA
DO CARGO ELETIVO. DIVERGENCIA SUSCITADA SEGUIDA A MAIORIA.

1. Ha de se aferir um tempo razoavel entre a criagdo do diretério municipal e o ingresso
do vereador neste partido, na hipotese de tal diretorio ter sido criado antes da desfiliagdo
do partido originario.

Acorddo n.° 11.278, de 8.7.2008, DJECE de 21.7.2008, Expediente sem Classificagdo,
Classe 14¢ Pires Ferreira (219 Zona Eleitoral - Ipu).

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Relator designado: Juiz Danilo Fontenele Sampaio Cunha.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por maioria, em julgar procedente o presente
pedido. Foi vencido o Juiz Relator, Tarcisio de Holanda Brilhante. A divergéncia foi
encampada pelo Juiz Danilo Fontenele Sampaio que votou pela aplicagdo necessaria de
razoabilidade entre a criagdo do orgdo partidario no municipio e o ingresso do vereador,
na hipotese do diretorio municipal haver sido criado antes da desfiliagdo do requerido ao
seu partido origindrio. No presente caso, decorreram onze meses entre os dois atos.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO. INFIDELIDADE PARTIDARIA. PEDIDO
DE DECRETACAO DE PERDA DO CARGO DE VEREADOR. ELEICOES DE
OUTUBRO DE 2004. PRIMEIRA PRELIMINAR INCONSTITUCIONALIDADE DA
RES. 22.610/2007 E ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. REJEICAO
DECIDIDA A UNANIMIDADE. PRECEDENTES. DESFILIACAO. ALEGACAO DE
PERSEGUICAO POLITICA. GRAVE DISCRIMINACAO PESSOAL. OITIVA DE
TESTEMUNHAS REALIZADA. JUSTA CAUSANAO COMPROVADA. PROCEDENTE
O PEDIDO. PERDA DO CARGO.

1. Na hipdtese de ndo restar comprovada a existéncia de justa causa, ha de se considerar
procedente a agdo de decretacdo de perda de cargo eletivo, nos termos do disposto no art.
10 da Res. 22.610/2007.

2. Decretada a perda do cargo eletivo o TRE comunicara a decisdo ao orgédo legislativo
competente para que emposse o suplente no prazo de dez dias (art. 10 da
Res. 22.610/2007).
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3. A supléncia indicada devera pertencer atualmente ao quadro de filiados do partido
politico que elegeu o requerido.

Acorddo n.° 11.426, de 8.7.2008, DJECE de 21.7.2008, Expediente sem Classificagdo,
Classe 14¢, Ocara (67 Zona Eleitoral - Aracoiaba).

Relator: Juiz Danilo Fontenele Sampaio Cunha.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar procedente o pedido
de decretacdo de perda do cargo de JOSE ELIEUDO DA SILVA, nos termos do voto do
Relator, que fica fazendo parte integrante desta decisdo.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO - DECRETACAO DE PERDA DE CARGO
ELETIVO - INFIDELIDADE PARTIDARIA - VEREADOR - PRELIMINARES
REJEITADAS - SUPLENTES - ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM -
CONHECIMENTO - EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DE MERITO -
DESFILIACAO - GRAVE DISCRIMINACAO PESSOAL - AUSENCIA - MUDANCA
SUBSTANCIAL OU DESVIO REITERADO DO PROGRAMA PARTIDARIO - NAO
CONFIGURACAO - PROCEDENCIA.

1 - Sdo constitucionais as Resolugdes TSE n°s 22.610/2007 e 1.398/2007, pois interpretam
dispositivos legais ja existentes no ordenamento juridico brasileiro.

2 - Rejeigao da preliminar de ilegitimidade ativa Ad Causam do Requerente, porquanto ndo
tendo requerido o Partido Politico o mandato eletivo, o interessado juridico ¢é o legitimado
a requeré-lo.

3 - Extin¢do do feito sem resolugdo de mérito em relagdo aos Suplentes e ao Partido
Republicano Brasileiro - PRB, vez que nao exercem ou possuem mandatos eletivos.

4 - Nao demonstracdo da grave discriminagao partidaria.

5 - Inocorréncia de mudanca de ideério partidario.

6 - Auséncia de justa causa e procedéncia da Agao.

Acordao n.° 11.364, de 11.7.2008, DJECE de 25.7.2008, Expediente sem Classificagdo,
Classe 14¢ Pentecoste (50° Zona Eleitoral).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar procedente a presente
Agdo, nos termos do voto da Relatora, parte integrante desta decisdo.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO - DECRETACAO DE PERDA DE CARGO
ELETIVO - INFIDELIDADE PARTIDARIA - VEREADOR - DESFILIACAO ANTERIOR
ADATA PREVISTANA RESOLUCAO TSE N°22.610/2007 - NAO CONFIGURACAO
- MUDANCA SUBSTANCIAL DE IDEARIO POL{TICO - NAO COMPROVACAO -
JUSTA CAUSA - AUSENCIA - PROCEDENCIA.

1 - Insubsistente a tese do requerido no sentido de que se desfiliou do PSDB anteriormente
a edi¢do da Resolucao TSE n°®22.610/2007, porquanto aquele permaneceu na Agremiagao
Partidaria que o re-filiou, fato que ensejou a inclusdo de seu nome na lista de filiados
remetida a Justica Eleitoral no més de abril de 2007.

2 - Nao comprovada a ocorréncia da mudanga de ideario politico do partido, isto €, onde era
oposi¢ao passou a ser situagdo, ausente a justa causa a ensejar a desfiliagdo partidaria.
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3 - Procedéncia da A¢ao do PSDB ¢ Improcedéncia da A¢do do Requerido.

Acorddo n.° 11.238 (Apenso: Processo n.° 11.321), de 11.7.2008, DJECE de 29.7.2008,
Expediente sem Classificagdo, Classe 14¢, Salitre (38 Zona Eleitoral - Campos Sales).
Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar procedente a presente
Acdo do PSDB e Improcedente a A¢do do requerido, nos termos do voto da Relatora, parte
integrante desta decisdo.

EMBARGOS DE DECLARACAO EM EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO.
INFIDELIDADE PARTIDARIA. OMISSAO. OCORRENCIA. ALEGACAO DE
EXTINCAO DO DIRETORIO MUNICIPAL NAO APRECIADA. SUPRIMENTO.
EXTINCAO DE DIRETORIO MUNICIPAL NAO CONFIGURA HIPOTESE DE JUSTA
CAUSA PARA TRANSMIGRACAO PARTIDARIA.

1. Omissao. Faltando ao acoérdao o enfrentamento da tese de extingao do Diretorio Municipal
como causa elisiva da infidelidade partidaria, campre se lhe dar provimento, examinando
a alegag@o.

2. Suprimento. Nao constitui hipdtese de justa causa para a transmigragdo partidaria a
extingao de Diretério Municipal do partido, que pode ser constituido até a data da convengao
de escolha dos candidatos.

3. Embargos providos, sem modificagdo do julgado.

Acordao n.° 11.648, de 16.7.2008, DJECE de 31.7.2008, Embargos de Declaragdo em
Expediente sem Classificagdo, Classe 14, Capistrano (105 Zona Eleitoral).

Relatora: Des.“ Gizela Nunes da Costa.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em dar provimento aos
embargos, sem modificag¢do do julgado, nos termos do voto da Relatora, parte integrante
desta decisado.

16. PRESTAGAO DE CONTAS PARTIDARIAS

16.1 Auséncia de Movimentagao Financeira

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2004 - DESCUMPRIMENTO DE NORMAS - NAO APRESENTACAO DE
EXTRATOS BANCARIOS - NAO ABERTURA DE CONTA BANCARIA - AUSENCIA
DE DOCUMENTACAO - FATOS CONTABEIS NAO CONSIGNADOS - PROVAS - NAO
DEMONSTRACAO - SENTENCA MANTIDA - RECURSO IMPROVIDO.

1) O Partido Politico deve consignar em sua prestacdo de contas toda a documentagao
pertinente a arrecadagdo, gastos e bens estimaveis em dinheiro, sendo imprescindivel o
registro de todos estes fatores para uma analise coerente junto a Justiga Eleitoral.

2) Na espécie ndo houve a apresentagdo da demonstragido e comprovagao das irregularidades
econdmicas eleitorais narradas nos autos, porquanto, a Agremiagdo Partidaria nao fez
nenhum registro contabil de seus atos durante o exercicio financeiro de 2004.

Acorddo n.°13.262, de 16.4.2008, DJECE de 30.4.2008, Recurso Eleitoral, Classe 32¢,
Cedro (34“ Zona Eleitoral).
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Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, em conhecer do recurso, por
tempestivo, mas negar-lhe provimento, nos termos do voto da Relatora, que fica fazendo
parte integrante desta decisdo.

PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2006. DOCUMENTACAO
INCOMPLETA. DILIGENCIAS NAO SATISFEITAS. DESAPROVACAO. LEI 9.096/95.
RES. 21.841/2004.

1. “A Justica Eleitoral exerce a fiscalizagdo sobre a escrituragdo contabil e a prestagdo
de contas dos partidos politicos, que devem refletir a real movimentagdo financeira e
patrimonial dos partido politicos, inclusive recursos aplicados em campanhas eleitorais.
(art. 1° Res. 21.841/2004)”.

2. “O ndo recebimento de recursos financeiros em espécie por si s6 ndo justifica a
apresentagdo de prestacdo de contas sem movimento, devendo o partido registrar todos os
bens e servigos estimaveis em dinheiro recebidos em doag¢ao, utilizados em sua manutencao
e funcionamento.” (art. 13 paragrafo tinico da Res. 21.841/2004).

3. Julgamento pela desaprovagao.

Acorddo n.®12.472, de 25.6.2008, DJECE de 8.7.2008, Prestacdo de Contas, Classe 22°,
Fortaleza.

Relator: Juiz Danilo Fontenele Sampaio Cunha.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, desaprovar a presta¢do
de contas referente ao exercicio financeiro de 2006 do Diretorio Regional do Partido
Comunista Brasileiro - PCB, nos temos do voto do Relator:

16.2 Conta Bancaria — Nao-abertura

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO 1997. INTEMPESTIVIDADE.
NAO ABERTURA DE CONTA. AUSENCIA DE EXIGENCIA LEGAL A EPOCA.
APROVACAO COM RESSALVA.

Acorddo n.° 12.532, de 14.3.2008, DJECE de 1°4.2008, Prestacdo de Contas, Classe
224 Fortaleza.

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisao: ACORDAM os Juizes do egrégio TRE/CE, por unanimidade de votos, em
consondncia com o parecer da douta Procuradora Regional Eleitoral, em aprovar as
presentes contas com ressalva, relativas ao exercicio de 1997, nos termos do voto do
Relator, que fica sendo parte integrante desta decisdo.

PARTIDO POLITICO. PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2005. INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS FIXADOS PELA LEGISLACAO DE
REGENCIA. NAO ABERTURA DE CONTA BANCARIA. TRANSITO DE RECURSOS
FINANCEIROS. IRREGULARIDADE INSANAVEL. DESAPROVACAO. Nio
cumpridas as formalidades previstas na Lei n® 9.096/95 e na Resolugao TSE n°21.841/2004,
a prestagao de contas do partido politico deve ser desaprovada.

Suffragium - Revista do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara - Fortaleza, v.4 n.7, p.59-143 jul/dez 2008



Jurisprudéncia ‘ 131
| TRE-CE

Acorddo n.° 12.531, de 15.4.2008, DJECE de 25.4.2008, Prestac¢do de Contas, Classe
22¢ Fortaleza.

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, desaprovar as contas
do Partido Republicano Progressista — PRP, Diretorio Regional, referente ao exercicio
financeiro de 2005, nos termos do voto da Relatora, parte integrante desta decisdo.

16.3 Documentagao Incompleta

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO TRABALHISTA
CRISTAO - PTC. EXERCICIO DE 2005. ART. 14, RES. 21.841/04. INOBSERVANCIA.
CONTRADITORIO. IRREGULARIDADES NAO SANADAS. IMPROVIMENTO DO
RECURSO. DESAPROVACAO.

Acordao n.° 13.303, de 14.3.2008, DJECE de 1°4.2008, Recurso Eleitoral, Classe 32
Horizonte (49 Zona Eleitoral — Pacajus).

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do egrégio TRE/CE, por unanimidade de votos, em
consondncia com o parecer da douta Procuradora Regional Eleitoral, em conhecer do
recurso interposto e negar-lhe provimento, nos termos do voto do Relator, que fica sendo
parte integrante desta decisdo.

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO
2004. LE19.096/95. RESOLUCAO 21.841/04. DESOBEDIENCIA. SANCAO PREVISTA
EM LEI SENTENCA MANTIDA. RECURSO IMPROVIDO.

Acorddon.°13.261, de 8.4.2008, DJECE de 23.4.2008, Recurso Eleitoral, Classe 32¢,
Cedro (34° Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Haroldo Correia de Oliveira Maximo.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, julgar improvido o
recurso eleitoral, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante desta
decisdo.

PARTIDO POLITICO - PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2006 - NAO APRESENTACAO DA DOCUMENTACAO EXIGIDA POR LEI -
INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS FIXADOS PELA LEGISLACAO DE REGENCIA
- DIVERSAS DILIGENCIAS - ATECNIAS NAO SANADAS - IRREGULARIDADES
INSANAVEIS - DESAPROVACAO. Apesar das inimeras oportunidades concedidas ao
partido, ndo foram sanadas as atecnias, tidas como irregularidades insanaveis, razao pela
qual a presente prestacdo de contas deve ser desaprovada.

Acordao n.’ 12.475, de 3.6.2008, DJECE de 16.6.2008, Prestagdo de Contas, Classe 22°,
Fortaleza.
Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.
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Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, desaprovar as contas do Partido
Social Liberal - PSL, Diretorio Regional, referente ao exercicio financeiro de 2006, nos
termos do voto da Relatora, parte integrante desta decisdo.

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO REGIONAL.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2006. DESPESAS E RECEITAS. INCONGRUENCIA
DE VALORES REGISTRADOS. IRREGULARIDADES. SANEAMENTO. AUSENCIA.
EXIGENCIAS DA LEI N° 9.096/95 E RESOLUCAO-TSE N° 21.841/2004. NAO
ATENDIMENTO. DESAPROVACAO DAS CONTAS. COTAS DO FUNDO
PARTIDARIO. REPASSE. SUSPENSAO. SANCAO DO ART. 37, DA LEI N° 9.096/95
C/C ART. 28, IV, DA RESOLUCAO-TSE N° 21.841/2004. APLICACAO.

1 - Nao apresentadas as informagdes e documentos exigidos pela Resolucdo TSE
n°® 21.841/2004 ¢ sendo verificadas impropriedades que comprometem a regularidade das
contas anuais do partido, hd que se declarar a sua desaprovagao.

2 - Desaprovagdo das contas.

3 - Suspensao do repasse das contas do Fundo Partidario.

Acorddon.?12.467, de 25.6.2008, DJECE de 8.7.2008, Prestagdo de Contas, Classe 22°,
Fortaleza.

Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em consondncia com o parecer
da Procuradoria Regional Eleitoral, julgar desaprovadas as contas do Partido Trabalhista
Brasileiro - PTB, nos temos do voto do Relator, parte integrante desta decisdo.

16.4 Falhas Nao-comprometedoras

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. 2006. PARTIDO PROGRESSISTA - PP.
IRREGULARIDADES. NAO COMPROMETIMENTO SUBSTANCIAL DAS CONTAS.
APROVACAO COM RESSALVAS.

Acorddo n.° 12.476, de 14.3.2008, DJECE de 1°4.2008, Prestacdo de Contas, Classe
22¢ Fortaleza.

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: Acordam os Juizes do egrégio TRE/CE, por unanimidade de votos, em
consondncia com o parecer da douta Procuradora Regional Eleitoral, em aprovar com
ressalvas a presente prestagdo de contas, relativa ao exercicio de 2006, nos termos do
voto do Relator, que fica sendo parte integrante desta decisdo.

PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 1996. APRESENTACAO
PARCIAL DA DOCUMENTACAO EXIGIDA POR LEL. OBSERVANCIA PARCIAL DOS
REQUISITOS FIXADOS PELA LEGISLACAO DE REGENCIA. INTEMPESTIVIDADE.
APROVACAO COM RESSALVA. A nio apresentacdo dos bens estimaveis em dinheiro
pelo Partido Politico ndo comprometeu a analise das contas, cumprindo parcialmente as
formalidades previstas na Resolugdo TSE n°® 21.841/2004, razdo pela qual as mesmas
devem ser aprovadas com ressalva.
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Acorddo n.° 12.613, de 16.4.2008, DJECE de 30.4.2008, Prestacdo de Contas, Classe
224 Fortaleza.

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, aprovar, com ressalva,
as contas do Partido Humanista da Solidariedade — PHS, Diretorio Regional, referente
ao exercicio financeiro de 1996, nos termos do voto da Relatora, parte integrante desta
decisdo.

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO REGIONAL.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2005. DESPESAS E RECEITAS. ANALISE DAS
CONTAS. DOCUMENTACAO SUFICIENTE. APRESENTACAO. REGULARIDADE.
LEGISLACAO VIGENTE. ATENDIMENTO. MERA IRREGULARIDADE. LISURA
DAS CONTAS. NAO COMPROMETIMENTO. APROVACAO COM RESSALVAS.

1 - A observancia das normas estabelecidas pela Lei n® 9.096/95 ¢ Resolugdo-TSE
n°® 21.841/2004, tendo em vista a apresentagdo de documentagdo completa, conduz a
aprovac¢ao das contas do partido referente ao exercicio financeiro correspondente.

2 - Quando as irregularidades apontadas ndo comprometem a lisura e a transparéncia da
prestacdo de contas, impde-se a sua aprovacdo com ressalvas.

3 - Aprovagao com ressalvas das contas de Partido.

Acordao n.’ 12.436, de 18.4.2008, DJECE de 6.5.2008, Prestagdo de Contas, Classe 22°,
Fortaleza.

Relator: Juiz Anastdcio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em consonancia com o
parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, aprovar, com ressalvas, as contas do Partido
Verde — PV, Diretorio Regional, nos termos do voto do Relator, parte integrante desta
decisdo.

PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO 2006. INTEMPESTIVIDADE
DESCONSIDERADA. DOCUMENTACAO COMPLETA. DILIGENCIAS CUMPRIDAS.
APROVACAO COM RESSALVAS. LEI 9.096/95.

1. “As diregdes nacional, estadual e municipal ou zonal dos partidos politicos devem
apresentar a prestagdo de contas anual até o dia 30 de abril do ano subsequente ao 6rgéo
competente da Justica Eleitoral” Art. 13 da Res. 21.841/2004.

2. A documentacao restou completa apos a feitura de diligéncias, o que autoriza a aprovagao
das contas com ressalvas tendo em vista a constatag@o de falhas que nao foram sanadas.
Julgamento pela aprovag@o com ressalvas.

Acorddon.®12.484, de 21.5.2008, DJECE de 5.6.2008, Prestacdo de Contas, Classe 22°,
Fortaleza.

Relator: Juiz Danilo Fontenele Sampaio Cunha.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, julgar aprovada com ressalvas
a prestac¢do de contas referente ao exercicio financeiro de 2006 do Diretorio Regional do
Partido Democrdtico Trabalhista - PDT, nos termos do voto do Relator.
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16.5 Inobservancia do Contraditorio

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO HUMANISTA
DA SOLIDARIEDADE - PHS. EXERCICIO 2006. PRELIMINAR. NULIDADE DA
SENTENCA. INOBSERVANCIA AO CONTRADITORIO. RECURSO PROVIDO.
RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM.

Acorddo n.° 13.306, de 14.3.2008, DJECE de 1°.4.2008, Recurso Eleitoral, Classe 32¢
Barro (92¢ Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do egrégio TRE/CE, por unanimidade de votos, em
consondncia com o parecer da douta Procuradora Regional Eleitoral, em conhecer do
recurso interposto e dar-lhe provimento, para declarar nula a sentenga de primeiro grau,
determinando o retorno dos autos a origem, nos termos do voto do Relator, que fica sendo
parte integrante desta decisdo.

16.6 Generalidades

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO. RESTAURACAO DOS AUTOS. PRESTACAO
DE CONTAS ANUAL. PARTIDO VERDE. EXERCICIO DE 1999. IRREGULARIDADES
SANADAS. DOCUMENTACAO NECESSARIA. APROVACAO.

Acordao n.° 11.196, de 14.3.2008, DJECE de 1°4.2008, Expediente sem Classificagdo,
Classe 14° Fortaleza.

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisao: ACORDAM os Juizes do egrégio TRE/CE, por unanimidade de votos, em
consondncia com o parecer da douta Procuradora Regional Eleitoral, em aprovar as
presentes contas, relativas ao exercicio de 1999, nos termos do voto do Relator, que fica
sendo parte integrante desta decisdo.

PARTIDO POLITICO. PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2006.
APRESENTACAO DA DOCUMENTACAO EXIGIDA POR LEI. INOBSERVANCIA
DOS REQUISITOS FIXADOS PELA LEGISLACAO DE REGENCIA. TRANSITO DE
RECURSOS FINANCEIROS FORA DA CONTA BANCARIA. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. DESAPROVACAO. Nio cumpridas as formalidades previstas na Resolugao
TSE n° 21.841/2004, a prestagdo de contas do partido politico deve ser desaprovada.
E imprescindivel o transito de recursos financeiros, em sua totalidade, pela conta
bancaria, constituindo atecnia insandvel a arrecadacdo e gastos sem o devido lancamento
bancario.

Acordao n.° 12.466, de 16.4.2008, DJECE de 30.4.2008, Prestagdo de Contas, Classe
22¢ Fortaleza.

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, desaprovar as contas do
Partido Humanista da Solidariedade — PHS, Diretorio Regional, referente ao exercicio
financeiro de 2006, nos termos do voto da Relatora, parte integrante desta decisdo.
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17. PROPAGANDA ELEITORAL

17.1 Conhecimento Prévio

EMBARGOS DE DECLARACAO. CONTRADICAO. OMISSAO. INEXISTENCIA.
REJEICAO. MANUTENCAO DA SENTENCA ATACADA EM TODOS OS SEUS
TERMOS.

1. Malgrado tenha esta Corte Eleitoral reconhecido que ndo se demonstrou a responsabilidade
do embargante quanto a comunidade do “Orkut” e nem ficou comprovada a data em que
o mesmo alterou a propaganda de sua empresa, ¢ patente o exagero com que este meio
publicitario ressalta seu nome (César Cacau), em detrimento até mesmo do nome da propria
empresa, que deveria ser o objeto central da propaganda.

2. In casu, inexiste a obrigagdo legal de notificar o beneficidrio da propaganda para retira-
la ou regulariza-la, uma vez que ja tem conhecimento da mesma, ja que, na qualidade de
dono da empresa, foi o proprio que autorizou sua veiculagdo. Portanto, restou caracterizado
o prévio conhecimento, a dispensar a notificacdo prevista no art. 65 da Resolugdo
n® 22.718/2008.

3. Embargos de declaracdo rejeitados.

Acorddo n.° 13.305, de 14.4.2008, DJECE de 25.4.2008, Embargos de Declara¢do em
Recurso Eleitoral, Classe 32¢ Pentecoste (50 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do egrégio TRE/CE, por unanimidade de votos, em conhecer
dos embargos de declaragdo e negar-lhe provimento, nos termos do voto do Relator, que
fica sendo parte integrante desta decisdo.

17.2 Periodo

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR PRAPAGANDA ANTECIPADA.
IMPROCEDENCIA. INEXISTENCIA DE MENCAO AO PLEITO DE 2008. NAO
COMPROVACAO DE ALICIAMENTO AOS ELEITORES. IMPROVIMENTO.

Acordao n.? 13.325, de 26.5.2008, DJECE de 9.6.2008, Recurso Eleitoral, Classe 32°,
Granja (25° Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Danilo Fontenele Sampaio Cunha.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em conhecer do recurso
eleitoral para julgad-lo improvido, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte
integrante desta decisdo.

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. ELEICOES
2008. EVENTO COMERCIAL. MENSAGEM DE CONTEUDO ELEITORAL. NAO
CONFIGURACAO. PRE-CANDIDATURA. CARGO ELETIVO. ACOES POLITICAS.
NAO DIVULGACAO. SHOWMICIO. NAO CARACTERIZACAO. PROVAS
ROBUSTAS. INEXISTENCIA. RECURSO IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

1 - A propaganda eleitoral antecipada caracteriza-se pela divulgagdo, antes do prazo
permitido em lei, de pré-candidaturas com mensagens de enaltecimento a seus postulantes,
bem como especificagdo quanto aos cargos eletivos pretendidos.
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2 - A auséncia de provas que evidenciem a divulgacdo de mensagens eleitorais, bem como
aindicagdo de cargos eletivos a serem disputados, ndo qualificam evento festivo, de carater
meramente comercial, como showmicio vedado pela legislacdo eleitoral;

3 - “(..) Entende-se como ato de propaganda cleitoral aquele que leva ao conhecimento
geral, ainda que de forma dissimulada, a candidatura mesmo que apenas postulada, e a agdo
politica que se pretende desenvolver ou razdes que induzam a concluir que o beneficario
¢ o mais apto ao exercicio de funcdo publica. Precedentes. (..)” (AAG 7739, Rel. Min.
Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, DJ - 02/05/2008, pag. 04)

4 - Recurso improvido.

Acorddo n.? 13.326, de 18.6.2008, DJECE de 3.7.2008, Recurso Eleitoral, Classe 32°,
Granja (25° Zona Eleitoral).

Relator substituto: Juiz Cid Marconi Gurgel de Souza.

Decisdo: Acordam os Juizes do egrégio TRE/CE, por unanimidade e em consonancia com
o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, conhecer o Recurso interposto, mas para
lhe negar provimento, nos termos do voto do Relator, parte integrante desta decisdo.

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. ELEICOES
2008. PERFIL. ORKUT. MENSAGEM. PRE-CANDIDATURA. DIVULGACAO.
CONTEUDO ELEITORAL. CARACTERIZACAO. AUTORIA. COMPROVACAO.
DIREITO A LIVRE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO. VIOLACAO.
INEXISTENCIA. ART. 3° DA RESOLUCAO- TSE N° 22.718/2008. APLICACAO.
IMPROVIMENTO DO RECURSO.

1 - A lei eleitoral, ao proibir a difusdo de mensagens com conteudo eleitoral, antes do
periodo permitido, busca resguardar a igualdade de oportunidades a todos os candidatos
que postulam um cargo eletivo nas eleig¢des.

2 - Existindo provas inequivocas de que o beneficidrio da propaganda eleitoral antecipada
¢ o responsavel pela mesma, esta comprovado o seu prévio conhecimento acerca da
ilegalidade cometida. Assim, afasta-se a alegativa de prévio conhecimento por presungao,
tendo em vista as circunstancias e particularidades do caso concreto.

3 - O direito a livre manifestacdo do pensamento ndo é absoluto, encontrando limites na
seara eleitoral, nas vedagdes de veiculagio de propaganda eleitoral antecipada dentre outras
previstas na legislagdo de regéncia.

4 - Na espécie, perfil no ambiente do Orkut, contendo mensagem com nitida alusao a
cargo eletivo pretendido, ao momento das eleigdes, bem como a conduta do seu titular,
caracteriza propaganda eleitoral antecipada.

5 - Recurso improvido.

Acordaon.”13.333, de 18.6.2008, DJECE de 3.7.2008, Recurso Eleitoral, Classe 30°,
Crato (27° Zona Eleitoral).

Relator substituto: Juiz Cid Marconi Gurgel de Souza.

Decisao: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em consondncia com o parecer
da Procuradoria Regional Eleitoral, conhecer o Recurso interposto, mas para lhe negar
provimento, nos termos do voto do Relator, parte integrante desta decisdo.
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RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA - ART. 36 DA LEI N° 9.504/97 - DETERMINACAO -
RETIRADA - PRAZO DE 48 HORAS - MULTA - ACAO CAUTELAR - LIMINAR
- MERITO - DEFERIMENTO - SUSPENSIVIDADE - PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA - AUSENCIA - ADESIVO CONTENDO LOGOTIPO E NUMERO
DO PARTIDO POLITICO - PROPAGANDA PARTIDARIA - PROVIMENTO -
REFORMA DA DECISAO.

1) A propaganda eleitoral irregular e extemporanea ¢ aquela onde se busca objetivamente
angariar o voto do eleitor, ndo se confundindo com a propaganda partidaria que visa expandir
e divulgar o nome e numero do Partido Politico, no sentido de auferir filiados.

2) Provimento do Recurso. Reforma da decisao.

Acorddo n.° 13.319, de 9.7.2008, DJECE de 22.7.2008, Recurso Eleitoral, Classe 32°
Alto Santo (86“ Zona Eleitoral).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, em conhecer e dar provimento
ao presente recurso eleitoral, nos termos do voto da Relatora, que fica fazendo parte
integrante desta decisdo.

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. ELEICOES
2008. INEPCIA DA INICIAL. NAO CONFIGURACAO. ADESIVOS FIXADOS EM
VEICULOS. NUMERO DO PARTIDO POLITICO. SIMBOLO DE FAMILIA. PRE-
CANDIDATO. IDENTIFICACAO. MENSAGEM SUBLIMINAR. APELO ELEITORAL.
CARACTERIZACAO. PRINCIPIO DA ISONOMIA. VIOLACAO. ART. 36, DA LEI
N° 9.504/97. NAO ATENDIMENTO. MULTA. APLICACAO. IMPROVIMENTO DO
RECURSO. SENTENCA CONFIRMADA.

1 - A petigdo inicial apresentada com descri¢ao 16gica de fatos, pedidos compativeis entre
si e juridicamente possiveis nao enseja a caracterizagao das causas ensejadoras de inépcia
da inicial, previstas no art. 295, paragrafo tnico, do Codigo de Processo Civil.

2 - Amensagem que contém alusdo a pretenso candidato e a elei¢do que se avizinha, como
meio de sugestionamento do eleitor, ainda que de forma disfarcada, antes do periodo
admitido pela lei eleitoral, ou seja, antes do dia 06 de julho do ano das eleigdes, resulta
em propaganda eleitoral antecipada.

3 - Propaganda eleitoral a cargo majoritario, divulgada de forma disfarcada, contendo
numero do partido pelo qual o candidato ira disputar o pleito, gera desequilibrio ao prélio
eleitoral, na medida em que os demais candidatos ndo t¢ém a mesma oportunidade de verem
seus nomes sendo divulgados.

4 - As restri¢des impostas a propaganda eleitoral visam assegurar o Principio da Isonomia
na concorréncia aos cargos eletivos.

5 -“(..) A fim de verificar a existéncia de propaganda subliminar, com proposito eleitoral,
nao deve ser observado tdo-somente o texto dessa propaganda, mas também outras
circunstancias, tais como imagens, fotografias, meios, nimero e alcance da divulgacao (..)”
(RESPE 19905, Rel. Min. Fernando Neves da Silva, DJ - 22/08/2003, pag. 128).

6 - Na espécie, a veiculacao de nimero de partido, juntamente com mensagem e imagem
identificadora de pré-candidato que ja ocupou a chefia do executivo local, configura
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propaganda eleitoral antecipada que leva ao conhecimento dos eleitores o nome de futuro
candidato a disputar as eleicdes.

7 - Improvimento do Recurso.

8 - Sentenca confirmada.

Acordaon.®13.320, de 9.7.2008, DJECE de 22.7.2008, Recurso Eleitoral, Classe 32¢
Jucas (43¢ Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em consondncia com o parecer
da Procuradoria Regional Eleitoral, conhecer o Recurso interposto, mas para lhe negar
provimento, nos termos do voto do Relator, parte integrante desta decisdo.

RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA -
NAO CONFIGURADA - CAMISAS COM MENSAGENS ALUSIVAS A DATAS
COMEMORATIVAS - DISTRIBUICAO EM ANO NAO ELEITORAL - MERA
PROMOCAO PESSOAL - IMPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Mensagens de cunho festivo, que nao fagam alusdo a elei¢do, ao ano de realizagdo do
pleito, a candidatura, ao cargo eletivo ou a pedido de voto ndo caracterizam a propaganda
eleitoral antecipada, mas, tdo-somente, mera promogao pessoal.

2. Quando praticada com excessos, a promogao pessoal pode configurar abuso de poder, cuja
afericdo exige dilagdo probatéria apurada e complexa, ndo encontrada no presente feito.
3. Recurso conhecido ¢ improvido.

Acorddon.® 13.335, de 11.7.2008, DJECE de 25.7.2008, Recurso Eleitoral, Classe 30°,
Granja (25 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Haroldo Correia de Oliveira Maximo.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, em conhecer da Representagdo,
mas julgd-la improcedente, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte integrante
desta decisdo.

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA - ART. 36 DA LEIN°9.504/97 - INDEFERIMENTO - DISTRIBUICAO
DE CALENDARIOS - MENSAGENS DE FELICITACOES NATALINAS - PROMOCAO
PESSOAL - IMPROVIMENTO - MANUTENCAO DA DECISAO.

1) A propaganda eleitoral irregular e extemporanea ¢ aquela onde se busca objetivamente
angariar o voto do eleitor, por meio de mensagens onde se denota frases relacionadas com
os objetivos eleitorais de pretensos candidatos.

2) A distribuicao de calendarios em ano anterior as Elei¢des, contendo frases de felicitagdes
natalinas, ndo enseja propaganda eleitoral, mas promogao pessoal.

3) Improvimento do Recurso. Manutengao da decisdo.

Acorddo n.’13.323, de 15.7.2008, DJECE de 29.7.2008, Recurso Eleitoral, Classe 32¢
Granja (25° Zona Eleitoral).
Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.
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Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, em conhecer do recurso, por
tempestivo, mas negar-lhe provimento, nos termos do voto da Relatora, que fica fazendo
parte integrante desta decisdo.

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORALANTECIPADA. DISTRIBUICAO
DE CALENDARIOS. AUSENCIA DE PROVAS. IMPROVIMENTO DO RECURSO.
1. A juntada aos autos de calendario com felicitagdes de final de ano e foto dos recorridos,
dissociado de outras provas, ndo caracteriza, por si s0, propaganda eleitoral antecipada.
2. Improvimento do recurso.

Acorddo n.13.327, de 21.7.2008, DJECE de 31.7.2008, Recurso Eleitoral, Classe 32¢,
Granja (25° Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: Acordam os Juizes do egrégio TRE/CE, por unanimidade de votos, em dissondncia
com o parecer da douta Procuradoria Regional Eleitoral, em conhecer do recurso
interposto, mas negar-lhe provimento, nos termos do voto do Relator, que fica sendo parte
integrante desta decisdo.

RECURSO ELEITORAL. COMUNIDADE ORKUT. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA. NAO CARCTERIZACAO. PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Considerando que a comunidade Orkut sob analise foi criada e retirada bem antes do
periodo eleitoral, sem que o recorrente tivesse sido intimado para tanto e, levando-se em
conta que a citada comunidade visou tdo-somente fomentar uma discussao sobre a politica
de Crato/CE, descabe falar em procedéncia da representacdo, com aplicacdo de multa no
valor de R$ 21.282,00 (vinte e um mil, duzentos e oitenta e dois reais) ao recorrente.

2. Provimento do recurso.

3. Reforma da decisdo atacada, para que seja julgada improcedente a presente representagao
eleitoral.

Acordao n.° 13.334, de 21.7.2008, DJECE de 31.7.2008, Recurso Eleitoral, Classe 30°
Crato (27¢ Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: Acordam os Juizes do egrégio TRE/CE, por unanimidade de votos, em dissondncia
com o parecer da douta Procuradora Regional Eleitoral, em conhecer do recurso interposto
e dar-lhe provimento, nos termos do voto do Relator, que fica sendo parte integrante desta
decisdo.

17.3 Representagao

ELEICOES 2004. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL EM RADIO.
PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE DA REPRESENTACAO. REJEICAO. PRAZO
DE 48 HORAS. FATO NOTORIO. NAO OCORRENCIA. CONDENAGCAO. MERA
PRESUNCAO. AUSENCIA DE PROVAS. PROVIMENTO DO RECURSO.

A instru¢ao com provas de sua materialidade e de sua autoria ou do prévio conhecimento
do beneficiario sdo pressupostos essenciais a procedéncia da representagio por propaganda
irregular. Inteligéncia do art. 72 da Resolug@o TSE n°® 21.610/04.
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Acorddaon.’13.311, de 4.6.2008, DJECE de 17.6.2008, Recurso Eleitoral, Classe 32° Sdo
Gongalo do Amarante (36° Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Haroldo Correia de Oliveira Maximo.

Decisao: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em dar provimento ao recurso
para desconstituir a sentenga que condenou a referida emissora de Radio a pena de multa,
nos termos do voto do Relator.

17.4 Generalidades

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA. DISTRIBUICAO DE CALENDARIOS COM PROPAGANDA DE
ESTABELECIMENTOS DE PROPRIEDADE DO REPRESENTADO. ALEGACAO DE
PRE-CANDIDATURA NAO COMPROVADA. IMPROCEDENCIA EM PRIMEIRO
GRAU. RECURSO ELEITORAL TEMPESTIVO. INEXISTENCIA DE MATERIA
ELEITORAL. IMPROVIMENTO.

Acorddo n.°13.318, de 7.5.2008, DJECE de 19.5.2008, Recurso Eleitoral, Classe 32¢
Caucaia (37 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Danilo Fontenele Sampaio Cunha.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em em conhecer do recurso
eleitoral para julga-lo improvido, nos termos do voto do Relator, que fica fazendo parte
integrante desta decisdo.

18. PROPAGANDA PARTIDARIA (INSERCOES)

18.1 Desvio de Finalidade

AGRAVO REGIMENTAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA PARTIDARIA
- PRAZO DE 48 (QUARENTA E OITO) HORAS - INAPLICABILIDADE -
TEMPESTIVIDADE DA REPRESENTACAO - MERITO - LIMINAR CONCEDIDA
- IMPROVIMENTO.

1. Preliminar. Representacdo. Prazo de 48 (quarenta e oito) horas. Inaplicabilidade. Hipotese
que visa combater a utilizagdo da Propaganda Partidaria como meio de instrumentalizar
a Propaganda Eleitoral precoce, podendo ser ajuizada até a data da eleigdo. Precedentes.
(nesse sentido: Ac. N°25.893/AL, rel. Gerardo Grossi, DJ de 14.9.2007; Ac. N° 1.346/DF, rel.
Min. Carlos Alberto Menezes Direito, DJ de 1.2.2007; Ac. N° 1247/SP, rel. Min. Caputo
Bastos, DJ de 24.4.2007)

2. O tempo destinado a propaganda partidaria ndo deve ser utilizado, em desvio de
finalidade, para a exclusiva promogao pessoal ou realizagdo de propaganda de nitido carater
eleitoral, mesmo que dissimulada, em beneficio de pré-candidatos a cargos eletivos, além
da realizacdo de publicidade tipicamente eleitoral, antes do prazo fixado pela Lei
n° 9.504/97. Provimento n° 03/2006 - CGE, de 30.03.2006. Precedentes.

3. Agravo improvido.

Acordao n.° 11.584, de 4.6.2008, DJECE de 16.6.2008, Agravo Regimental em
Representacdo, Classe 42° Fortaleza.

Relatora: Des. Gizela Nunes da Costa.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por votagdo unanime, em conhecer do regimental
para desprové-lo, nos termos do voto da Relatora, parte integrante desta decisdo.
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18.2 Realizagao - Requisitos

PROPAGANDA PARTIDARIA EM INSERCOES. PRIMEIRO E SEGUNDO
SEMESTRE DE 2009. RESOLUCOES TSE 20.034/97 E 22.506/2006. CERTIDAO DE
FUNCIONAMENTO PARLAMENTAR PERANTE A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO CEARA. NAO EXIBICAO. INDEFERIMENTO.

1. Sem certiddo de funcionamento parlamentar, indefere-se o pedido de propaganda
partidaria em inserc¢des, por desatengdo ao figurino legal.

2. Indeferimento.

Acorddo n.° 11.070, de 14.5.2008, DJECE de 28.5.2008, Propaganda Partidaria em
Insercoes, Classe 41° Fortaleza.

Relatora: Des.“ Gizela Nunes da Costa.

Decisao: ACORDA o TRE/CE, a unanimidade e em consondncia com o parecer da douta
Procuradoria Regional Eleitoral, em indeferir o pedido de inser¢oes, nos termos do voto
da Relatora, que deste fica fazendo parte integrante.

PROPAGANDA PARTIDARIA. INSERCOES ESTADUAIS. SEMESTRES DE 2009.
FUNCIONAMENTO PARLAMENTAR SUFICIENTE. ANALISE DO TRE. PEDIDO
REGULAR. DEFERIMENTO. LEI 9.096/95, Res. TSE 20.034/97 ¢ 22.503/06.

1. O funcionamento parlamentar na Assembléia Legislativa e nas Camaras de vereadores
€ exigéncia para a realizagdo das insergdes a nivel estadual.

2. O pedido estd regular e os horarios postulados se compatibilizam com o calendario
deste TRE.

Deferimento do pedido.

Acorddo n.° 11.073, de 2.6.2008, DJECE de 13.6.2008, Propaganda Partidaria em
Insergoes, Classe 27¢ Fortaleza (2 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Danilo Fontenele Sampaio Cunha.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, deferir o pedido de propaganda
partidaria através de inser¢oes, postulado pelo PSDB, nos termos do voto do Relator que
fica fazendo parte integrante do Acordao.

PROPAGANDA PARTIDARIA EM INSERCOES. OBEDIENCIA AOS TERMOS DA
RESOLUCAO TSE 20.034/97 E 22.506/2006. DEFERIMENTO.

1. Vindo em tempo hébil, com a prova do funcionamento parlamentar e adequagdo quanto
aos limites de tempo diario e semestral, além de compativel com os demais pedidos
submetidos a esta Corte, o caso ¢ de acolher-se o pedido.

2. Deferimento.

Acordao n.° 11.072, de 25.6.2008, DJECE de 8.7.2008, Propaganda Partidaria, Classe
274 Fortaleza.
Relatora: Des.” Gizela Nunes da Costa.
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Decisdo: Acorda o TRE/CE, a unanimidade e em consondncia com o parecer da douta
Procuradoria Regional Eleitoral, em deferir o pedido de inser¢ées tal se encontra
formulado, nos temos do voto da Relatora, que deste fica fazendo parte integrante.

19. TRANSPORTE DE ELEITOR

PROCESSO ELEITORAL - SENTENCA - ABSOLVICAO - RECURSO CRIMINAL
- TRANSPORTE DE ELEITORES (ART. 11, III DA LEI N° 6.091/74) - NAO
CONFIGURACAO - ELEMENTO SUBJETIVO - DOLO ESPECIFICO - INEXISTENCIA
- RECURSO IMPROVIDO.

1. Para a caracterizagdo do crime previsto no art. 11, inciso III, da Lei n° 6.091/74, ndo
basta o simples transporte de eleitores, impde-se a constatacdo da existéncia do elemento
subjetivo (dolo especifico), que consiste em impedir, embaragar ou mesmo fraudar a livre
manifestagdo do voto.

2. Nao restando comprovada nos autos a existéncia do dolo especifico exigido no tipo, ha
de se julgar improcedente a dentincia.

3. Na espécie nao ficou demonstrado que o transporte de pessoas teve o condao de aliciar
eleitores, porquanto, inexistiu nos autos qualquer ato probatério que pudesse levar a
caracteriza¢do da infringéncia do art. 5°, I, e do art. 11, III, da Lei n® 6.091/74.

4. Recurso improvido. Manutencdo do decisum.

Acorddo n.° 11.109, de 2.6.2008, DJECE de 13.6.2008, Recurso Criminal, Classe 26
Mombaga (46° Zona Eleitoral).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, em conhecer o presente recurso
criminal, mas negar-lhe provimento, nos termos do voto da Relatora, que fica fazendo
parte desta decisdo.

RECURSO CRIMINAL. ART 11, III DA LEI N° 6.091/74. TRANSPORTE DE
ELEITORES. PROVAS ROBUSTAS. AUSENCIA. DOLO ESPECIFICO. NAO
RECONHECIMENTO. PRESUNCAO. IMPOSSIBILIDADE. DESCONSTITUICAO
DA SENTENCA DE PRIMEIRO GRAU.

1 - Para a configuracdo do crime eleitoral de transporte ilegal de eleitores, importa a
demonstragdo inequivoca da real inten¢do dos acusados em induzir os votos das pessoas
favorecidas com o transporte gratuito.

2 - Caso em que ndo restou evidenciado o aliciamento de eleitores em prol de partido ou
candidato especifico.

3 - Na seara penal, ndo ha que se falar em presung@o para embasar um juizo condenatorio.
Todas as evidéncias devem ser comprovadas.

4 - Recurso provido.

5 - Sentenga reformada.

Acorddaon.’11.110, de 9.7.2008, DJECE de 22.7.2008, Recurso Criminal, Classe 26° Sao
Gongalo do Amarante (36 Zona Eleitoral).
Relator: Juiz Anastdcio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Suffragium - Revista do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara - Fortaleza, v.4 n.7, p.59-143 jul/dez 2008



Jurisprudéncia ‘ 143
| TRE-CE

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em consonancia com o
parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, conhecer do Recurso e dar-lhe provimento,
nos termos do voto do Relator, parte integrante desta decisdo.

20. TEMAS DIVERSOS

Revisdo de Eleitorado. Municipio de Pacuja. Observancia aos requisitos normativos
atinentes a espécie. Homologag@o nos termos do art. 76, inciso 11, da Res.-TSE n°21.538/03.
Cancelamento de inscrigoes eleitorais. Decisdo mantida.

Resolugdo n.° 11.047, de 14.3.2008, DJECE de 1°.4.2008, Revisdo de Eleitorado, Classe
36¢ Pacuja (87¢ Zona Eleitoral — Mucambo).

Relatora: Des.“ Gizela Nunes da Costa.

Decisdo: Resolve o TRE/CE, por unanimidade, homologar a Revisdo do Eleitorado
do municipio de Pacuja - 87¢ Zona, mantendo a sentenga a quo, nos termos do voto da
Relatora, que fica fazendo parte integrante desta decisdo.

CRIACAO DE NOVA ZONA ELEITORAL. DESMEMBRAMENTO DA 17* Z.E. -
ITAPIPOCA. RES. 19.994/97. ART. 2°. ANO ELEITORAL. NAO-CONHECIMENTO.
1. No ano em que ocorrem elei¢cdes ndo deverdo ser submetidas a apreciagdo do Superior
Tribunal Eleitoral, as decisdes que versem sobre a criagdo ¢ desmembramento de zonas
eleitorais (art. 2° da Res.-TSE n.° 19.994/97).

2. Nao conhecimento da presente proposta.

Acorddaon.°11.001, de 26.5.2008, DJECE de 9.6.2008, Criagdo de Zona Eleitoral, Classe
11¢ Fortaleza.

Relator: Juiz Tarcisio Brilhante de Holanda.
Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, em ndo conhecer o presente feito,
nos termos do voto do Relator, que fica sendo parte integrante desta decisdo.
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III SEMANA DO LIVRO E DA BIBLIOTECA

A Secdo de Biblioteca e Memoria Eleitoral realizou, no periodo de 22 a 31
de outubro de 2008, a IIl SEMANA DO LIVRO E DA BIBLIOTECA. Em virtude
de 2008 assinalar o
centendrio de morte
do escritor Machado
de Assis, toda a
programagao teve por
tema este que foi um
dos responsaveis pela
fundacdo da Academia
Brasileira de Letras.
Com excec¢do do
encerramento — que
teve lugar na Sala de
Sessdes — todos os
demais eventos aconteceram nas proprias instalagdes da Biblioteca, que, para
tanto, recebeu uma decoragao especial com a transformacao do Centro de Memoria
Eleitoral no Espago Machado de Assis. Para a ornamentacdo do ambiente foram
utilizadas fotografias do escritor ¢ de sua esposa, D* Carolina, da Academia
Brasileira de Letras e de outros lugares e pessoas associadas ao universo
machadiano. Alguns livros e objetos de época completaram a decoragao.

A partir do dia 22, quem usou as escadas de acesso aos pavimentos do TRE
deparou-se com um “visual” diferente, tanto nas paredes como nos flanelografos:
tratava-se da Arte nas Escadas. Um dos flaneldgrafos recebeu fotografias de
Machado de Assis e D* Carolina, além de informagoes biograficas sobre o escritor. O
outro flanelografo, a exemplo do que se fez no ano anterior, quando dois servidores
do TRE foram homenageados com a divulgacao de suas poesias ao lado de suas
fotografias e dados biograficos, foi ocupado com as poesias da promotora eleitoral
Dr". Ednéa Teixeira Magalhaes e da servidora Claudia Irene Madeiro Leitdo. Os
elevadores e as paredes que ladeiam as escadas foram decorados com citagdes de
Machado de Assis.
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Entre os dias 22
e 29, sempre as 18 horas,
foi feita uma leitura de um
conto de Machado de Assis
pela servidora Claudia
Irene Madeiro Leitdo.
Os contos foram: Suje-se
gordo; A carteira; Idéias
do canario; O conego ou
a metafisica do estilo; e
Duas Juizas. A leitura foi
realizada dentro do Espaco
Machado de Assis, a luz
de velas. Apos a leitura
do conto, um outro servidor da SEBIM, Vasco, fazia alguns comentarios sobre
aspectos da vida e obra machadianas. Para acomodar a platéia, as estantes foram
afastadas e cadeiras dispostas em fileiras. Os presentes puderam, ainda, participar
de sorteios de livros, CD e DVD.

Registre-se, ainda, que, em alguns momentos, a decoragdo do Espago
Machado de Assis sofreu modificagdes de forma a apresentar um determinado
w =] 3 tema. Assim foi que,
i no dia 27, tendo por
tema “a musica
que Machado
ouvia”, o espac¢o
foi decorado com
discos que faziam
parte do repertorio
preferido do escritor.
Machado foi um
grande apreciador
da mausica, tendo
participado,
inclusive, do Clube
Beethoven. No dia
seguinte, o tema foi
“a biblioteca de Machado de Assis”, quando foram expostas algumas obras de
autores lidos pelo escritor: Schopenhauer, Edgar Allan Poe, Dante Alighieri,
Shakespeare etc.
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No dia 30 de outubro de 2008, a Biblioteca foi transformada em um pequeno
teatro improvisado, quando cerca de 60 (sessenta) pessoas estiveram presentes
para assistirem a leitura dramatica do texto “Decifra-me e Devoro-te — O Enigma
em Dom Casmurro”, de autoria da servidora Rita de Cassia Brigido Feitoza. A

A resposta € a chave para
que possam desvendar um
enigma ainda mais profundo:
afinal, quem verdadeiramente
eles s30? Oscilantes entre a
necessidade e o temor do auto-
conhecimento, os personagens
ora buscam a si proprios, ora
ocultam-se de si mesmos nos
mitos gregos, na tragédia do
mouro veneziano Otelo (de
William Shakespeare) e nas
producdes literarias de alguns
autores contemporaneos. Ao
término da apresentagdo, um
convite a reflexao: “E vos? Vos
desejais o auto-conhecimento?
Vos desejais decifrar vossos
proprios enigmas?”’

autora e o servidor Jodo
Mario Nepomuceno
Vidal interpretaram
Capitu e Bentinho,
protagonistas do citado
romance machadiano.
Fugindo das paginas
de Dom Casmurro, eles
surgem justamente na
Biblioteca do TRE-CE,
a procura de leituras
que os auxiliem na
solugdo da incdgnita
central de suas vidas:
houve ou nao traigao?

Suffragium - Revista do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara - Fortaleza, v.4 n.7, p.145-152 jul/dez 2008



150 ‘ Espago da Biblioteca e da Memoria Eleitoral

TRE-CE |

Para a realizagdo
dessa leitura dramatica,
além da equipe de
servidores da Sec¢do de
Biblioteca e Memoria
Eleitoral - SEBIM, contou-
se, ainda, com o apoio do
Sindicato dos Servidores
da Justica Eleitoral do
Ceara - SINJE, da
Diretoria-Geral — DIGER,
da Secdo de Editoragdo e
Publicagdo — SEDIT, da
Se¢do de Transportes —

SETRA e da Se¢ao de Administracao Predial — SAPRE.

No encerramento da Semana, foi feito o lancamento da Campanha
Natal sem Fome dos Sonhos. Na ocasido, os presentes puderam assistir a uma
apresentag¢ao do grupo de criancas da Fundagdo Ana Lima, que mostraram uma
esquete teatral tendo por tema a leitura. Para concluir, houve uma apresentacao do
coral “Vozes da Justica”, formado por servidores da Justica Federal e da Justica

Eleitoral.
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RODAS DIALOGICAS E SEGOES-MODELO:

CONTRIBUIGOES PARA A CIDADANIA

Nos meses de agosto e setembro deste ano, o Programa Eleitor do Futuro,
coordenado pela Escola Judiciaria Eleitoral, promoveu rodas dialbgicas sobre
educacgdo politica em 26 escolas publicas estaduais de Fortaleza. Para tanto, contou
com a atuacao de servidores lotados na Secretaria do TRE- CE e nos cartorios das
zonas eleitorais da capital.

A produgdo do material pedagdgico necessario e a capacitagdo dos
servidores ficaram sob o encargo da ONG Comunicagao e Cultura.

O processo de capacitagdo trouxe, aos participantes, a oportunidade de
perceber a sala de aula como um espacgo de unido de saberes, advindos tanto dos
educadores como dos educandos, adotando-se o didlogo como pega-chave para o
alcance desse relevante objetivo.

A metodologia proposta ndo apenas envolveu os servidores destacados
para tal atividade, mas, também, atraiu os estudantes das escolas publicas
selecionadas, resultando & d = ] T
em uma bem-sucedida
integracdo entre a Justica
Eleitoral e os aludidos
estabelecimentos de
ensino.

Esse processo,
contudo, ndo ficou restrito
a partilha de saberes e
experiéncias através tao-
somente do discurso,
havendo oportunidade
de compartilhar a propria
acao no dia das eleigoes,

Alunas da Escola EEFM Renato Braga, participantes
da roda dialogica e da segdo-modelo (Elei¢cées 2008).

Suﬁ’ragium - Revista do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara - Fortaleza, v.4 n.7, p.145-152 jul/dez 2008



152 ‘ Espago da Biblioteca e da Memoria Eleitoral
TRE-CE |

mediante a implantacdo experimental das se¢des eleitorais modelo naqueles
estabelecimentos de ensino, os quais ja estavam destinados a funcionarem como
locais de votagdo na data do pleito. Servidores da Justica Eleitoral e alunos,
professores, dirigentes e auxiliares de servigos gerais das ditas escolas foram
parceiros nos desafios de melhorar o atendimento aos eleitores ¢ de tornar mais
agradavel o ambiente da votagdo, contribuindo, assim, também, para a atuacgdo
dos cidadaos-mesarios.
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