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FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS NO BRASIL E
PROPOSTAS DE REFORMA

David Samuels

Introducao

A sabedoria popular diz que o dinheiro conta muito em politica. Na maioria dos
paises, desvendar exatamente como o dinheiro influencia a politica &€ quase impossivel,
pois ndo existe boa informacao a esse respeito. Fora dos Estados Unidos, pesquisas empiricas
sobre o impacto das financas das campanhas séo raras, pois poucos paises permitem que
seus candidatos levantem e gastem funl@saioria dos paises emprega algum tipo de
sistema de financiamento publico para as campanhas, ou proibe candidatos de levantar
fundos diretamente. Em vez disso, os partidos nacionais arrecadam o dinheiro e gastam-no,
€ em poucos paises esses partidos sdo obrigados a prestar contas dos gastos. Se existissem
dados disponiveis, poderiamos compreender melhor o impacto do dinheiro sobre a politica
mundo aford.

O Brasil representa uma grande oportunidade para avangar nosso entendimento
do impacto do dinheiro sobre as campanhas, além da sabedoria popular anedética que
vemos na midia. Isso porque, ao contrario de outros paifeséatea Latina, em 1993 o
Brasil adotou uma lei que exige que todos os candidatos apresentem uma prestacédo de
contas detalhada sobre as contribuicGes de campanha. Desde entdo, o TSE tem compilado
os dados de todas as contribui¢cdes relatadas. S&o dados extraordinariamente detalhados,
e cada registro inclui o partido do candidato e o numero de identificacdo do TSE, data da
contribuicdo, nome do contribuinte e val@s dados contém centenas de milhares de
can-didatos a presidente, governadenadardeputado federal e estadéal.

A primeira pergunta a ser respondida é se podemos confiar nesses dados. Muitos
céticos descartam sua utilidade por causa do amplo uso de caixa dois por partidos e
candidatos, que faz com que muitas contribuices ndo sejam registradas. Essa é uma questéao
central: se os candidatos falsificam suas prestacdes de conta, ndo seremos capazes de
aprender muito sobre financiamento de campanhas no Brasil a partir de dados oficiais do
TSE. Em vez disso, teremos de acreditar nas histérias anedéticas que os “sabetudo” da
midia nos contam, ou nas “adivinhagfes” de consultores, baseadas em suas conversas
com um subgrupo pequeno de politicos. Essas informacdes aneddticas, na minha opinido,
ndo sdo muito Uteis e servem apenas para piorar a imagem de um sistema que ja é falho.
Acredito que, quando discutem finangas de campanha com repérteres, os politicos tendem
a exagerar o que acham que seus concorrentes estdo gastando e subestimar o que eles
mesmos estdo planejando gastar

Os dados dd SE de fato apresentam alguns problerAfiEmo de anteméo que
sou o primeiro a reconhecer que as quantias declaradas néo refletem completamente as
guantias de fato usadasinda assim, isso € verdade para todos os paises, inclusive os
Estados UnidosAlém do mais, mostrarei que ainda podemos aprender sobre a natureza
dos financiamentos das campanhas no Brasil a partir de dados dficjaesstéo central
gue quero levantar € que, quando estudamos atentamente as informac¢des desse banco de
dados, percebemos padrfes que se conformam com expectativas do senso comum em
relacdo as diferencas entre candidatos, cargos e partidos nos gastos e tipos de campanha.
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Por exemplo, candidatos a governador gastam mais do que candidatos ao Senado, que por
sua vez gastam mais do que candidatos a deputado federal, que gastam mais do que
candidatos a deputado estadual. Da mesma forma, os candidatos do PT declaram muito
menos do que os do PFAIém disso, veremos que empresas contribuem muito mais do que
individuos, e que a maior parte dos contribuintes empresariais vem (ndo é a toa) de setores
grandemente influenciados por regulamentacdo governamental ou muito dependentes de
contratos publicos: bancos, setor financeiro, indlstria pesada, construcéo civil.

Esses padrdes sédo intuitivos e sugerem (para surpresa de muitos) que os dados do
TSE séo de fato Uteis. Se as prestacdes de contas fossem totalmente inventadas, entao
esses padrdes nao teriam emergido, pois os dados seriam um conjunto aleatério de nimeros.
Todavia, a probabilidade matematica de que os padrdes nos dados que eu revelarei possam
emergir de nimeros aleatorios, para todos os objetivos, é zero. E claro que, “até nos Estados
Unidos”, com suas pesadas exigéncias de declaracdo de financas de campanha, os dados
sao imperfeitosAo explorar as financas das campanhas, devemos simplesmente fazer o
gue der com o que esta disponivel. Os dados do Brasil sdo imperfeitos, mas ainda devemos
perguntar: “O que podemos aprender sobre a politica brasileira a partir desses dados?”
Neste capitulo, discutiremos as seguintes questdes. Primeiro, serdo apresentadas uma
exploracgéo geral dos custos das campanhas eleitorais no Brasil e uma explicacéo para seu
valor téo elevado. Depois, a distribui¢cdo dos financiamentos de campanha entre candidatos
e partidos sera explorada mais detalhadamente, revelando a desvantagem de partidos de
esquerda como o PDs detalhes explicitados revelardo o dominio de interesses da elite
econdmica nos financiamentos de campanha, o que, como era de s¢ esjeteans
forcas socioecondmicas mais amplas atuantes na sociedade brasileira. Em seguida, vou
explorar as conexdes entre fontes de financiamento de campanha e resultados politicos.
Por fim, discutirei implicacdes das descobertas feitas e véarias propostas de reforma do
sistema de financiamento de campanhas.

Os custos de campanha no Brasil

Primeiro, pretendemos confirmar empiricamente a “sabedoria popular” segundo a
gual elei¢cdes brasileiras sdo extremamente caras em perspectiva comparada. Na tabela 1,
temos o registro das contribui¢cdes declaradas para as elei¢cées presidenciais de 1994, 1998
e 2002. Para essa, como para todas as outras tabelas, os valores foram corrigidos para
representar os valores em reais equivalentes a dezembro de 2002.
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Embora possamos perguntar-nos se as quantias representam a realidade, os
padrdes sio interessantes. E amplamente sabido que Fernando Henrique Cardoso gastou
mais que seus concorrentes em 1994 e 1998, e também se sabe que Lula teve grande
dificuldade em levantar fundos para as duas elei¢cdes. Igualmente, em 2002, sabe-se que
Serra, em com-paragdo com Fernando Henrique, teve dificuldades em levantar fundos de
campanha, em especial do setor financeiro, que abrira a carteira para Fernando Henrique
nas eleices de 1994 e 1998, ndo repetindo o ato com o0 mesmo desprendimento para Serra.
Em contraste, em 2002, Lula teve mais sucesso em levantar fundos. Essa mudanca ocorreu
por dois fatores. Primeiro, em setembro ja estava claro que Lula deveria vencer as elei¢cbes.
A maioria das contribuicées de empresas para a campanha de Lula comecou depois dessa
época, e até mesmo depois do primeiro turno, quando a vitéria ficou ainda mais clara.
Segundo, o BTomo partido, contribuiu muito para a campanha de Lula em 2002. Devido
ao seu crescimento, o PT teve maior acesso a dinheiro vindo do fundo partidario, e ja tinha
de forma geral organizado suas finangcas em fins dos anos 1990. Portanto, o partido
desempenhou um papel mais importante (pdde até mesmo distribuir dinheiro para candidatos
ao governo dos estados e ao Senado). Maiores informacgfes sobre fontes de fundos para
campanhas presidenciais serdo fornecidas adiante.

A tabela 2 exibe informag8es sobre as contribuicbes médias para as elei¢cdes de
governadarsenador e deputado federal. Sdo apresentadas médias tanto para candidatos
vencedores quanto para candidatos perdedores, assim como a média geral.

Tabala 7
Médio de contribuigoo declorodo por corgo

Ana Pasigha Vancedioons  Perdedores Todos
| 1994 Girenirades (M = B3] 5,039,390 VAR 653 2,400,107
Serador M = V37 B57.311 I 730 403268
Depasadn (4 1,542| 252 401 A5 1 3¥ 14606
b=l ] Gt (W= 81) 3T | 0 a2 1 840,017
Senador {H = #0} 1392398 106475 477 244
Bt 14 = 1 649 PAZATA S04 TIREE
I00m Ceovaenadr (M. - 145} 7. 742673 BO7. B2 | 223970
Sanncar (4 - 242} B4 ERe 149,273 95018
Dlasgiurioacdey [ 4.554) 224 433 14,254 4 004

As contribuicBes declaradas seguiram o padréo esperado: eleicbes para governo
do estado sdo mais caras, seguidas das eleicdes para 0 Senado e para a Camara dos
Deputados (ndo foram calculados custos para deputado estadual, embora os dados estejam
disponiveis). Os niumeros em que nos devemos concentrar sdo os valores dos candidatos
vencedores, pois o nimero de candidatos perdedores que declaram as contribuices mudou
significativamente desde 1994: aumentou a cada ano, o que indica que o TSE vem tendo
mais sucesso em incentivar todos os candidatos a prestar contas. Em contraste, o nUmero
de candidatos vencedores ndo variou ano a ano, com uma excec¢do, que demonstra a
validade dos dados. Em 1994 e 2002, dois senadores foram eleitos para cada estado, enquanto
em 1998 apenas um foi eleito. Quando um assento no Senado esta em disputa, a competicdo
por essa vaga é mais intensa do que se duas cadeiras estivessem livres. Quando a
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competicdo aumenta, 0s custos da vitéria também devem auntesaar revelado pelos

dados, pois os custos para se chegar ao Senado foram maiores em 1998. Note-se que o
custo declarado de uma vaga no Senado é quase exatamente o mesmo em 1994 e 2002: uma
ligeira queda, que confirma as impressdes da midia de que, em geral, menos dinheiro foi
gasto nas campanhas em 2002.

Os custos das campanhas para governador variam muito. Suspeito que isso se
deva ao seguinte: os custas nas eleic6es de 1994 foram particularmente impulsionados
pelos gastos altas do PSDB com os candidatos de S&o Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro,
gue venceram todas as suas disputas e que sem davida se beneficiaram da ligagdo com
Fernando Henrique. Os custos das eleicGes de 1998 foram menores porque muitos estavam
concorrendo a reeleicdo, assustando possiveis rivais fortes. Quando a competicdo € menos
intensa, esperam-se menores gastos. Isso explica o declinio entre 1994 e 1998. Em 2002, a
razao estava menos relacionada ao nivel de competicdo e mais ligada a auséncia de
candidatos a governador que se beneficiariam com um candidato a presidéncia com dinheiro.
Em 2002, os candidatos do PSDB néo se beneficiaram de conexdes com um provavel vencedor
da corrida presidencial, e tiveram muito menos sucesso em levantar grandes quantias.
Portanto, os gastos gerais nas corridas para governador foram menores em 2002.

A informag&o compilada a partir de bancos de dados do TSE sobre os custos de
vencer uma disputa para a Camara dos Deputados € talvez a confirmacdo mais importante
de que os dados tém validade. Note-se que a quantidade declarada por candidatos
vencedores a Camara dos Deputados ndo muda muito de 1994 para 2002; ha um declinio de
cerca de 10%, o que pelo menos confirma as impressfes da midia jaAdatim que o
Onus da prova cabe a quem duvida: a consisténcia das quantias relatadas como contribuicéo
para candidatos vencedores a Camara dos Deputados nédo pode ser fabricagao pura. Nao
afirmo aqui que os registros do TSE informam tudo o que é gasto nas campanhas. Mas
creio que os dados representam algo real, e que podemos aprender algo importante a partir
dessas informacoes.

Gostaria de fazer um comentario a respeito do significado de custos “médios” de
campanha para candidatos vencedores. Sem duvida, muitos candidatos gastam muito mais
do que a “média” para venc&ontudo, devemos lembrar que muitos deles ndo o fazem.
Muitos candidatos de partidos de esquerda gastam menos, por exemplo; eles podem receber
assisténcia para a campanha dos sindicatos e outras organiza¢fes, mas ndo sédo “gastos de
campanha” e ndo séo assim contados em pais nenhum do mundo.

Além disso, custos de campanha variam incrivelmente dentro do Brasil. Uma
campanha em S&o Paulo vai custar bem mais do que uma ¥fistBppor exemplo. Por fim,
h& uma grande variedade de “tipos” de candidatos. Por exemplo, um candidato que seja um
pastor evangélico conhecido, ou um radialista, ndo vai precisar gastar muito dinheiro como
um ex-secretario de Saude ou um candidato que seja menos conhecido do puablico. Portanto,
enquanto alguns candidatos gastam muito mais do que a média, muitos gastam menos. S6
gue néo ouvimos falar desses candidatos, pois a midia ndo tem interesse em expor campanhas
politicas de baixo custo. Isso ndo vende jornal!

Mesmo que os nimeros subestimem o valor real de uma campanha no Brasil, os
custos declarados ja sdo bem altos em comparagao com outros paises. Por que as campanhas
séo tao caras no Brasil? Varios fatores influenciam. Os fatores mais importantes séo os
incentivos que o sistema eleitoral impde, e o fato de que as elei¢des sdo competitivas e os
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partidos, fracos em termos de organizac&o. Primeiro, em elei¢cdes para o Legislativo, o
sistema eleitoral tende a aumentar o custo das campanhas. O sistema eleitoral brasileiro
(representacéo proporcional em lista aberta) incentiva taticas de campanha individual. Sob
tais regras, os candidatos tém de competir com seus partidarios e com os candidatos de
outros partidos, e portanto ndo podem apelar aos eleitores com uma base coletiva, partidaria:
para ganhar votos, os candidatos tém de se diferenciar individualmente. Uma formbode fazé-
levantar e gastar fundos construindo uma base de voto personalizada por meio de favores,
presentes e outros beneficios.

Segundo, desde a redemocratiza¢ao no Brasil, a competicdo eleitoral tem sido cada
vez mais acirrada. Por exemplo, de 1982 a 1998, o numero de candidatos por cadeira
concorrendo a deputado federal mais do que dobrou, de 3,2 para 6,6. Sob o sistema de
representacao proporcional com lista aberta, quando a competicao € acirrada, o candidato
tem de gastar mais para se diferenciar dos outros candidatos.

Terceiro, o relativo pouco comprometimento com programas da maioria dos partidos
brasileiros resulta em que os candidatos ndo dependam muito de organiza¢des partidarias
fortes para obter votos, ndo podendo fazer campanha em cima dos “programas” ou
“plataformas” de seus partiddsmaioria dos candidatos acaba dependendo de maquinas
pessoais que funcionam de forma clientelista. Esse tipo de atividade eleitoral é bastante
intensiva em capital. Se os eleitores brasileiros pensassem nos partidos de forma diferente,
ou se os partidos tivessem uma organizacao eleitoral forte em nivel nacional, os candidatos
ndo teriam de levantar e gastar tanto dinheiro. Em vez disso, eles poderiam depender da
organizacao partidaria para atrair eleitores.

Cologquemos agora as despesas relativas as eleicdes em perspectiva. O total
estimado de despesa para as elei¢cdes de 1994 esteve entre US$ 3,5 e US$ 4,5 bilhdes.4 Em
contraste, os candidatos gastaram cerca de US$ 3 bilhdes em elei¢cdes nos Estados Unidos
em 1996.5 Em 1994 e 1998, Fernando Henrique declarou ter gastado mais de US$ 40 milhdes
em sua campanha, e ele ndo teve de pagar por nem um minuto de seu tempo na televisdo. No
Brasil, o horario eleitoral gratuito elimina a necessidade de o candidato comprar espago na
televisdo, o que deveria diminuir consideravelmente os custos de uma camymnha.
contrario, nos Estados Unidos, os candidatos de todos os cargos gastam boa parte dos
fundos em propaganda de radio e televisdo. Isso enfatiza o alto custo real das campanhas
de Fernando Henrique: em 1996, Bill Clinton levantou cerca de US$ 43 milhdes, e gastou
muito desse dinheiro comprando tempo na television disso, os totais sdo para as
elei¢bes primaria e geral, enquanto Fernando Henrique nem precisou concorrer ao segundo
turno, ganhando no primeirBais nimeros indicam que as elei¢cdes presidenciais no Brasil
sdo quase tdo caras quanto as americanas.

Para elei¢bes do Legislativo, ndo hd como avaliar realmente se os custos sédo mais
altos no Brasil ou nos Estados Unidos, principalmente porque as imensas variagdes no
namero de cadeiras por distrito e no nivel de desenvolvimento econdmico nos estados
brasileiros fazem com que qualquer média de despesa para campanhas para o Legislativo
seja de dificil interpretacddinda assim, uma comparagado com disputas para o Congresso
americano é elucidativa. Candidatos vencedores para a Camara dos Deputados no Brasil
declararam ter gastado US$ 132 mil em média em 1994, enquanto candidatos vencedores ao
Congresso americano gastaram uma média de US$ 530 mil no mesmo ano.6 Ha vérias razdes
para se acreditar que as elei¢cbes nos Estados Unidos devem ser relativamente mais caras
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do que as eleigbes no Brasil, porque os candidatos brasileiros concorrem em eleigbes
proporcionais em que € preciso se concentrar em uma percentagem relativamente pequena
da populacéo para vengcenquanto os candidatos a Casa dos Representantes dos Estados
Unidos devem ganhar uma pluralidade de todos os eleitores, em distritos uninominais que
possuem todos uma populacdo de 550 mil habitantes. Os custos materiais e pessoais
necessarios para financiar uma campanha também sdo maiores nos Estados Unidos, como
o custo da méo-de-obra. Portanto, uma vez que os candidatos no Brasil buscam (e obtém)
apenas uma fragao da votagdo em seu estado, e ndo tém de comprar tempo na televisao e no
radio, o custo do voto no Brasil (ou pelo menos em partes do pais) pode até ser mais alto do
gue nos Estados Unidos.

E quem financia? Fontes dos fundos de campanha no Brasil

Embora metade da populagéo receba menos do que dois salarios minimos, uma
imensa quantidade de dinheiro circula durante as elei¢des. Quem fornece esse dinheiro? De
guem os brasileiros obtém fundos de camparhanalise das fontes de fundos de
campanha no Brasil nos da bases empiricas para afirmar que os interesses das elites
empresariais influenciam as elei¢g8es e o processo politico.

Nos Estados Unidos, os candidatos podem legalmente receber apoio de partidos,
individuos e comités de acao politica (political action committeeAEsP Por meio dos
PACs, os candidatos podem indiretamente obter fundos de sindicatos e empresas.
No Brasil, os politicos podem legalmente receber dinheiro de partidos, individuos e empresas.
PACs de campanha e a lei explicitamente proibem contribuicdes de associacées como
sindicatos ou associa¢des patronaisbela 3 divide a receita total entre os contribuintes
partidarios, individuais ou empresariais como por¢éo de todas as contribuicdes a candidatos
para cada cargo.

Note-se que os padrdes em geral confirmam nossas expectativas: a disputa
presidencial € quase totalmente custeada por contribuicdes de empresas, que em geral séo
muito maiores do que as contribui¢des individuais, e por isso sdo adicionadas ao montante
muito mais rapidoAs disputas para deputado em geral sdo mais custeadas por individuos
se comparadas com outras disputas. (Em 2002, varios individuos fizeram contribui¢cdes bem
generosas as disputas para governafetando o equilibrio relativo naquele ano para
estas disputas em particuld&o tenho informacdes a respeito do porqué dessa mudanca.)
Em geral, a informacéo revela que, para todas as disputas, partidos politicos fornecem
relativamente pouco apoio financeiro aos candidatos (nas elei¢cdes para senador em 1998,
98% de todas as contribui¢des “do partido” vieram de uma organizacéo partidaria estadual
e foram para um candidato, Luiz Pontes do Ceard). Este € um ponto-chave sobre o poder
relativo dos partidos politicos no Bradl.auséncia de influéncia nacional de partidos
sobre a distribuicdo de fundos de campanha contrasta intensamente com a situacéo em
outros paises, onde o controle sobre as finangas das campanhas é uma das armas mais
importantes que os partidos nacionais possuem para exercer controle sobre seus candidatos
eleitos®No entanto, essa fraqueza comparativa pode estar mudando. Em 2002, o PT ficou
muito mais envolvido na distribuicdo dos fundos de campanha, especialmente para alguns
candidatos a senador e governa@i@se tipo de acdo estratégica de partidos nacionais é
raro no Brasil, mas pode ser sinal de um poder crescente dos partidos politicos na arena das
campanha#tualmente, entretanto, isso esté limitado ao PT
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Tabela 2
Fontes de contribuigio poro componha por fipe de campanho (%)
Tipo da Parg Paro Para Para
Ang doador prosidents govamador sanador deputada
1954 Empreso TeN 85,3 Bl.7 &4
Inclivichio 3 13,4 16,5 375
Prirfido o0 0.7 0.2 0.2
Dhersrpnhecido i K] 04 [ 0,5
Tosal 1000 100, 80,0 100,06
1954 Emipresn v3.r -1 L] 54,8
budicuy 3.9 LE ] T 0.9
Parino M 0.3 g2 0.5
Deaconhacids 02 145 I iAa
Tl 10G0 1000 100,05 100,0
200 Emgrasa 7a.6 459 &40 57,2
Indiidun 4.6 354 20,4 38,7
Paitdo 14,4 1&7 134 &4
Chitroe o1 - 3,2 1.5
Desconhecudn 0.0 03 0.0 01
Fotal 1000 100.0 1000 1000
':'hl:. Eme 2007, oo tundos de Comieés Hocionals esito incuidos nos fundos de condidosos o presidente fcomo no
tabala 1), & o8 lundos de Comilés Enaduoil esso Indivdos nos lundos de candidoios o goeamados

Em geral, candidatos em todos os niveis recebem a maior parte do dinheiro de
fontes empresariais. O apoio de empresas € mais pronunciado na corrida para presidente.
Por exemplo, foram 269 contribui¢cdes de mais de R$ 100 mil na corrida presidencial de 1994.
Mas essa “generosidade” ndo se limita a corrida presidencial: mesmo em campanhas para
deputado federal, foram 215 doagdes empresariais de R$ 100 mil ou mais em 1994. De fato,
doacdes altas de empresas dominam todas as disputas. Na corrida para deputado em 2002,
a média de doacg@es de empresas foi de R$ 13.200, ou cerca de quatro vezes a renda per
capita anual no Brasil. Em 2002, 79% das contribuicbes das empresas eram neste valor ou
mais altas (a média de contribuicdo de empresas foi de R$ 5 mil). Embora a lei limite as
contribuicdes de empresas a 2% da sua renda bruta, isso de facto quer dizer que ndo ha
limite para a doacdo das empresas.

Muitos reclamam da influéncia do dinheiro no Congresso americano, mas o dominio
das empresas no financiamento de campanhas no Brasil excede em muito 0 que encontramos
nos Estados Unidos, onde os limites para as contribuicdeé\@sssBo de US$ 5 mil por
candidato e limitam de fato o financiamento direto de empresas em campanhas. Em 1996, a
US Federal Elections Commission relatou que candidatos para a Camara receberam 31%
das suas contribui¢cdes por meio dA€PR, e candidatos ao Senado receberam apenas 16%
de RACs? O resto veio de contribuicdes individuais. Claro, nem todo dinheiroAlos P
nos Estados Unidos é dinheiro de empresas (e nem todo o dinheiro doado por “individuos”
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€ desligado de interesses econdmicos), mas@é&0 Unico canal de contribuicdo de
empresas nos Estados Unidos (os individuos podem contribuir com até US$ 1 mil por
candidato e até US$25 mil no total). No Brasil, porque as empresas podem contribuir
diretamente, sua influéncia na politica pode ser ainda.riABior do mais, como ndo ha um

limite claro para as contribuicdes, as empresas podem ter um papel maior e mais direto como
fonte de recursos para as campanhas.

Variacdo no apoio empresarial

Quais interesses tentam influenciar mais a politica no Brasil por meio do
financiamento de campanhas? Os negécios que fornecem fundos tendem a vir de setores
particularmente vulneraveis a intervencéo ou regulacdo do gosdainela 4 classifica as
contribuicdes de empresas de acordo com o, gt cada nivel de campanha.

Trés setores dominam as contribui¢des financeiras para as campanhas: o financeiro
(incluindo bancos), o de construcdo (dominado por empreiteiras e outras empresas de
construcédo civil) e o de industria pesada (por exemplo, aco e petroquimica). Mas uma
revelacao interessante € que candidatos a cargos diferentes receberam quantias
relativamente diferenciadas dos setores. Por exemplo, e especialmente se comparados aos
candidatos a governadas candidatos a presidente receberam mais do setor financeiro.
Faz sentido, pois o presidente é mais diretamente responsavel por questdes de politica
macroeconfmica, como taxas de juros e cambio, que afetam diretamente banqueiros e
financistas. Em contraste, governadores tém pouca relevancia para tais politicas. Contudo,
€ interessante notar o incrivel declinio no papel do setor financeiro nas elei¢gdes presidenciais
de 2002. Isso ocorreu porque Serra foi incapaz de obter contribuicbes substanciais de
bancos, talvez porque ndo fosse um candidato forte eleitoralmente falando, ou talvez porque
banqgueiros sentissem menos afinidade politica e/ou pessoal com ele, como candidato, do
que com FHC.

Tokzein 4
Caniribuigge smpreserial por awhar [%)

Piraktnrls Gerprmator Senadno Dapuntagis

Setar

1954 BRI e e 20 HH 1M Mz 1984 tead  0m
Jenim 50 1 50 L Ba 1] ] 5 (f g ([~ | A A ]
Comdirin L L od 10 ¥ | L5 | (L5 | 1L} 12 L 5 F 5 i
Famprn wa 114 1.4 10,1 7a ] 2| | VAL [T A o |
|Baram [LLE S L T -5 (L5} a0 Bh el (an B3 Be WY pE
[ESeT Tib 445 554 K =4 1a s 121 .k LE] md W W
aberomarsrnctn BEE na 3.3 [l [ =%-] ] ] (2] ] on  ma (1]
Wk e, LR ] . (] L (PRL] oA 4 1= n:n - L]
Conatyis na 104 1L ¥r] 411 r Fa vl dhd THE mr om) LLF |
Thmarinbgqnin Y [ ] & 1A ar 14 14 o ¥ Ga k| ks
Toeal b0 ead  leng lang  1e0s 1008 gad WEE 060 10SD WO iood
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O setor financeiro também aumentou o apoio aos candidatos ao Senado,
especialmente em relagcdo aos candidatos a governador e deputado estadual. Isso pode ter
acontecido porque o Senado vigia o Banco Central e também tem autoridade para aprovar
ou recusar empréstimos de uma entidade publica para outra. Os bancos também contribuiram
para os candidatos a deputado federal, porque o poder da Camara dos Deputados também
se estende ao setor financeiro. Muitos deputados que receberam grandes somas de bancos
s&8o membros da Comissédo Financeira da Camara.

Em relagéo a distribuigdo de contribuigdo aos candidatos a govemesiatistica
mais impressionante diz respeito ao dinheiro que vem de firmas de conésegapreiteiras
financiaram candidatos para todos os cargos, mas os candidatos a governador receberam
bem mais, em termos relativos, de empresas deste’déiido mais, as contribuicdes de
empreiteiras para candidatos a governador eram maiores que as feitas por estas empresas
a candidatos a senador ou deputado. Isso ocorre porque as recompensas, para uma
empreiteira, de ter um governador amigavel sdo muito maiores do que se tivesse um deputado
ou senador cordiais. Embora membros do Congresso tenham alguma influéncia na
distribuicdo de projetos de construcdo, governadores sdo mais importantes nessas decisdes.
Séo eles que influenciam a decisdo sobre qual firma vai executar um projeto para grandes
empresas publicas. Firmas de construcéo, portanto, concentram seus recursos em eleiges
para governadpem um esfor¢o para garantir acesso continuo aos contratos com o governo
para pavimentar estradas, construir pontes, represas, escolas, hospitais, e outros projetos
para o setor public.

Isso ndo quer dizer que candidatos a senador e deputado ndo recebam contribuicdes
de empresas de construgdo. Senadores e deputados apresentam emendas ao orgamento
anual que favorecem certas empreiteiras, ou em troca de contribuicbes de campanha ou na
esperanca de receber contribuicBes para campanhas. Por seu turno, as empreiteiras que
fornecem a maior parte dos fundos de campanha receberam mais contratos e pagamentos
do governo federat.

Onde estdo os sindicatos?

Em contraste com os Estados Unidos, os sindicatos estdo aparentemente ausentes
do financiamento de campanha no Brasil. O motivo é que contribui¢cdes diretas de sindicatos
sdo proibidas. Isso explica a auséncia de apoio institucionalizado do trabalho, mas faz
surgir uma série de outras questdes. Candidatos ligados ao trabalho identificaram formas
de levantar dinheiro driblando a lei? Os sindicatos fornecem alguma ferramenta para levantar
fundos, mesmo que néo fornecam dinheiro diretaménte8posta € sim; por exemplo, a
Central Unica doFrabalhadores (CUT), aliada do,®&yanizou varias tentativas de levantar
fundos para a candidatura de Lula em 1998, nas portas de fabricas, hospitais e
universidade# Contudo, esses esfor¢os tém sido apenas moderadamente bem-sucedidos,
como fica evidente pela relativa falta de dinheiro de Lula em uma compara¢éo com FHC.
O trabalho organizado sem davida tem um papel-chave no financiamento das campanhas,
mas é um papel indireto. Muitos candidatos recebem apoio financeiro e organizacional dos
sindicatos, mas esse dinheiro pode ser declarado como gastos do sindicato, e ndo gastos
diretos com campanha. Uma dindmica similar ocorre em outros paises.
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Diferencas de apoio entre os partidos

Dados do TSE também revelam diferencas claras entre os partidos em termos de
contribuicdo para campanhas e no equilibrio relativo entre contribui¢cdes individuais e de
empresasApenas as contribuicdes a candidatos para deputados federais serdo analisadas
aqui. O senso comum supde que candidatos de esquerda receberiam menos dinheiro no
total, e que receberiam a maior parte do dinheiro de individuos, e ndo de empresas. Os
dados doTSE demonstram que isso € verdadldéabela 5 expfe a quantia média que
candidatos de diferentes partidos receberam.

Tabala 5
Doacgdes (média) a candidotos vitoriosos poro deputode, voriogio
interparfidaria

Portido 1ow4 1998 1003

POT 186971 FL A V42873
Pt TO T4 SH.4B1 Ta43.200
P3a 20002 227551 T AT
7Tl 08 951 254 168 221,975
PPR AT A 274 900 08 354
PRO8 25¢.0%8 293175 334,755
PFL 27027 F1a91 26R.T14
Paa0iB A A 251,184 232.874

O grupo no topo contém os partidos de esquérdiabela mostra evidéncias de
disparidades na capacidade de os candidatos levantarem fundos. Em média, candidatos de
partidos de esquerda (PLASB, PT) levantam menos do que a metade de candidatos de
outros partidos. E mesmo entre as esquerdas ha disparidades, pois candidatos do PT
historicamente parecem menos capazes de angariar fundos, enquanto os do PSB sdo mais
capazes. No passado, isso se devia, em parte, ao peso dos candidatos do PSB em
Pernambuco, que tinham boas conexdes com interesses econdmicos no estado. Contudo,
com a ascensao do PT ao poder em 2002, isso pode estar mudando. Note-se que, na média,
candidatos a deputado pelo PT agora angariam duas vezes mais do que conseguiam levantar
em 1994. Provavelmente, os candidatos do PT continuardo a aumentar a média de gastos.

No centro e a direita no espectro politico, ha duas coisas interessantes a observar:
0s ganhos do PFL de 1994 a 1998 e seu subseqliente declinio em 2002, quando apresentou
menos candidatos fortes e sofreu com a auséncia de um candidato forte a presidéncia; e o
declinio relativo do PMDB entre 1994 e 2002. Possivelmente, se mantiver sua posi¢do em
relagdo ao governo Lula, o PMDB poderéa conseguir reverter a queda, mas acredito que as
coisas fiquem mais dificeis para os candidatos do PSDB e do PFL, que terdo de construir
uma imagem mais viavel para o partido, na oposi¢éo pela primeira vez.
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N&o é de surpreender que os dados também confirmem que a esquerda obtém
muito menos dinheiro de empresas do que 0s outros paitiddela 6 mostra as diferencas
entre contribuicdes de empresas e contribui¢cdes individuais para candidatos de diferentes
partidos.

Tobela &
Doagdes de pessoas juridicos o fisicos, por parfido (% de fotal)
1954 1958 2003
Parfido
méedia P Medic PF - madia PI Madio PP Madia P Madic PP

FT 26,5 i 259 73,6 433 512
PET 45,4 £33 4.4 ThE &55 50,3
FPE 753 247 59 392 435 x5
P8 59,9 %4 455 58 553 a2
FDE #3,3 36,5 &0 EL 843 243
PR 87,5 305 db4 30 7.4 25,0
PEOB 65,8 3.8 528 5 0.7 333
M s 373 553 424 £7.5 384

Em 1994, os candidatos do PT angariaram R$ 1 de fonte empresarial para cada R$ 10
dos candidatos de outros partidos. Em 2002, isso mudou, e os candidatos do PT conseguiram
levantar muito mais dinheiro de empresas. Contudo, o partido ainda tem uma grande
desvantagem em termos de capacidade de angariar fundos em empresas. Resumindo, as
informacdes nas tabelas 5 e 6 confirmam empiricamente a sabedoria convencional de que
candidatos de esquerda tém menos sucesso para levantar fundos, e mais dificuldade ainda
em trazer contribuicbes de empresas. Em contraste, candidatos de partidos ndo esquerdistas
obtém maior sucesso em levantar fundos de empresas e de individuos.

O “mercado” de financiamento de campanha — uma reflexdo sobre a
sociedade brasileira

Outra descoberta interessante a partir dos dados do TSE diz respeito a estrutura
do mercado de financiamento de campanhas. No Brasil, esse mercado, embora esteja
obviamente bem capitalizado, € dominado por poucos atores. Poucos individuos contribuem
em campanhas politicas: uma média de apenas 17 individuos por candidato a deputado
federal em 1994, e cerca de 12 por candidato em A#98.do mais, os dados deixam claro
gue muitos daqueles que contribuem tém relag8es familiares diretas com os candidatos,
pois apresentam 0 mesmo sobrenome que estes.

O mercado relativamente fechado de financiamento de campanha no Brasil contrasta
com o mercado mais aberto nos Estados Urides: exemplo, Frank Sorauf, especialista
proeminente em financiamento de campanha nos Estados Unidos, estimou que cerca de
10% dos eleitores registrados contribuiram com dinheiro para a campanha americana em
19841 O resultado chegaria a mais de 10 milhGes de pessoas. No Brasil, menos de 30 mil
individuos fizeram doag¢6es na campanha de 2002, o que é menos de 0,1% da populacdo em
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idade de votarPortanto, mesmo supondo que os dadoE36 sejam incompletos (por
exemplo, supondo que apenas um em cada trés contribuintes esté registrado no TSE, e que
talvez 90 mil pessoas tenham contribuido em 2002), a concluséo é clara: relativamente
poucas pessoas doaram dinheiro para campanhas politicas no Brasil em relagao ao tamanho
da populacao.

O mesmo ocorreu aparentemente em relacdo a empresas: poucas contribuiram, por
candidato. Infelizmente, ndo temos muitos dados a respeito dos nUmeros de empresas que
contribuiram para campanhas politicas nos Estados Unidos, pois contribuicdes diretas de
empresas sdo proibidas e porque os Comitdg e Politica (RCs) podem representar
centenas de corporacdes. Por isso ndo podemos comparar diretamente Brasil e Estados
Unidos nesse campo. No entanto, ainda podemos notar que poucas firmas contribuem nas
campanhas politicas brasileiras: menos de trés empresas em média para cada candidato ao
Congresso, e estas trés firmas sdo responsaveis por 3/4 das contribui¢cdes para os candidatos
a deputado federassim, mesmo que faltem 2/3 das contribuicdes de empresas nos dados
do TSE, isso significaria menos de 10 empresas em média por candidato. Portanto,
relativamente poucas empresas contribuem com a campanha de cada candidato.

Com isso, a conclusdo seguinte é clara: o mercado de financiamento de campanha
estd dominado por relativamente poucos atores, quer pessoas fisicas ou juridicas.
Em média, poucos contribuem mas, quando o fazem, tendem a dar muito dinheiro. Em 2002,
por exemplo, a média de doacgao de um individuo para candidatos a deputado federal era de
cerca de R$ 2.500. Poucos brasileiros podem dar essa quantia a um candidato. Na verdade,
foram 5.952 doacdes de R$ 2.500 ou mais, totalizando R$ 58,2 milhdes em contribuicbes a
deputados em 2002, ou 30,1% de todas as contribuicbes a candidatos a deputado. Em
contraste, foram 23.623 doagbes menores que R$ 2.500, totalizando apenas R$ 14,3 milhdes.
Doacdes maiores de poucos individuos séo claramente mais importantes para os candidatos
do que as doagBes menores de um grande nimero de pessoas. Isso reflete a distribuicédo
desigual de renda no Brasil: a maioria dos brasileiros n&o pode fazer contribuigcbes, mesmo
gue quisesse apoiar um candidato. Por outro lado, uma percentagem muito pequena da
populacao do pais tem renda disponivel para querer e poder influenciar o processo politico,
fazendo contribui¢cdes razoaveis as campanhas.

O que os doadores “conseguem” em troca do dinheiro?

A natureza algo “fechada” do financiamento de campanha no Brasil implica que os
candidatos provavelmente estdo mais proximos de seus financiadores, ao contrario dos
Estados Unidos, onde os candidatos estédo familiarizados com alguns mas ndo com todos
os contribuintes. Isso sugere que o financiamento de campanhas no Brasil é, em grande
medida, “voltado para servi¢os”, mais do que “voltado para poli#satontribuicdes
“voltadas para politica” dominam as campanhas nos Estados Unidos: individh©s e P
doam dinheiro na esperanca de influenciar a posi¢do de um candidato a respeito de certas
politicas, como aborto ou controle sobre armas. Isso ndo significa que contribuicdes
“voltadas para servigo” estejam ausentes: individuos ou empresas também podem contribuir
esperando obter uma vantagem direta. Contudo, no Brasil, esta Ultima dindmica domina: os
contribuintes esperam um “servi¢o” especifico que apenas um cargo publico pode oferecer
em retorno pelo seu investimento. E que tipos de servigos seriam esses? Por exemplo,
seguindo a argumentacgédo de Bez&rsastento que os esforgos de deputados federais em
executar as emendas que apresentam todos 0s anos ao orcamento estdo mais relacionados
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com a obtencado de fundos de empreiteiras e interesses afins do que com a conquista de
votos diretamente. Ou seja, embora tais emendas frequentemente ndo tragam ganhos
eleitorais, elas trazem um retorno direto das empreiteiras em termos de dfheiro.

Claro, hd muitos exemplos de aparentes quiproquds relativos a trocas de fundos
de campanha por influéncia politica no governo. Por exemplo, em 1994 FHC recebeu apoio
substancial de firmas de telecomunicacdes, que queriam que ele prosseguisse com a
promessa de privatizar o seftambém veio a tona em 1998 que as companhias que acabaram
comprando as concessfes em telecomunicagfes eram aquelas que contribuiram para a
vitdria do president&. Empresas de diversos setores também contribuiram para sua
campanha aparentemente para persuadi-lo a perdoar as dividas dessas empresas com 0
governo federafEm geral, a capacidade das empresas em contribuir com o que quiserem
ou puderem para as campanhas politicas aumenta a sua capacidade de desempenhar um
papel central e muitas vezes despercebido na determinagéo das politicas publicas no Brasil.

Implicacbes

Que conclusdes gerais podemos tirar do estudo do financiamento de campanha
no Brasil? Por um lado, as campanhas extraordinariamente caras podem ser um sinal de que
a democracia esta bem, e forte, no Brasil, pois custos altos significam que os politicos estao
brigando pelos cargos com unhas e dentes. Ou seja, campanhas caras sinalizam competicao
politica intensa. Contudo, acredito que a importancia 6bvia do dinheiro para o0 sucesso
eleitoral tem muito mais implicacdes negativas do que positivas para a democracia no
Brasil.As elei¢Bes sdo caras primeiramente porque os politicos nao possuem as ferramentas
baratas para que sua mensagem chegue aos eleitores, das quais a mais ébvia é o apelo
partidario. Em elei¢cdes para o Legislativo, o sistema eleitoral também encoraja altos custos
de campanha, além de um individualismo politico, porque a lei minimiza o controle do
partido sobre o financiamento de campanha e exige que os candidatos por si levantem e
utilizem o dinheiro, além de competir por votos em base individual, e ndo partidaria.

A importancia do dinheiro para o sucesso eleitoral também enfraquece a vitalidade
do que inicialmente é um sistema politico bastante competitivo, pois faz com que a balanca
pese a favor do candidato que tiver a seu lado contribuintes endinheirados. O dinheiro
acentua a viabilidade das candidaturas e a sua falta limita enormemente a competitividade
dos candidato#\ pobreza de alguns candidatos significa a riqueza de outros. Os dados do
TSE fornecem uma base empirica para uma visdo da forma com que a elite econémica
brasileira, altamente concentrada e politicamente esperta, tenta modelar ag6es do governo
por meio dos custeios de campanha. No Brasil, 0 grosso das contribui¢cdes € “voltado para
servigos”, isto é, o dinheiro € dado em troca de servigos esperados do gbveamria
dos fundos de candidatos que ndo sdo de esquerda vem de empresas que intencionam
influenciar as politicas do governo, pois muitos deles esperam obter uma recompensa
direta.

Propostas de reforma

Dadas as minhas conclusdes, é necessario discutir propostas de reforma do sistema
de financiamento de campanhas no Brasil. Discutirei duas abordagens: primeiro, o banimento
de contribuicdes privadas e a criagdo de um fundo publico para campanhas; segundo, a
reforma do sistema existente.
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Financiamento publico de campanhas

Antes de discutir a ado¢do de fundos publicos para campanhas, é importante
lembrar que partidos politicos e campanhas politicas no Brasil ja sdo custeados publicamente
por meio do fundo partidario, das subvencgdes que os eleitos recebem para empregar pessoas
em seus gabinetes e para divulgar seu trabalho, e do horério eleitoral gratuito (HEG). Sao
subsidios expressivos, pagos pelos contribuintes brasileiros. De fato, o HEG tem um enorme
papel positivo para o equilibrio do jogo, dando a todos os partidos acesso a tempo na
televisdo, baseado no nimero de assentos do partido na Camara dos Deputados. O Brasil
deveria adotar um sistema mais abrangente de financiamento publico de campanhas? Isso
faria com que o equilibrio fosse maitmrnando a corrida eleitoral mais justa?

Exploremos primeiro alguns argumentos em favor do financiamento publico. O
mais importante deles € que este financiamento, como pdeEE€emplo, é extrema-mente
democrético no sentido de garantir um nivel de financiamento para todos os partidos,
independentemente da renda dos seus eleifmdss os partidos teriam meios de fazer
com gue suas mensagens chegassem ao eleitorado. O financiamento publico beneficiaria
partidos como o BTue tem problemas na obtencéo de fundos de campanha, e em teoria
prejudicaria partidos como PMDB, PFL e PSDB, que sdo mais bem-sucedidos nessa area.
Além disso, outro argumento forte em favor do financiamento publico é que este reduziria
(em tese) o impacto direto de interesses econdmicos sobre a poditero, também
teoricamente, o financiamento publico fortaleceria os partidos brasileiros porque eliminaria
candidatos que correm atrds de dinheiro de interesses econémicos privados, forgcando os
partidos a adotar taticas de campanha que enfatizassem programas nacionais.

No entanto, existem problemas significativos nas propostas de financiamento
publico de campanhas no Brasil. Isso ocorre porque as suas possiveis consequéncias
positivas dependem de um pressuposto problematico, o de que o financiamento publico
acabaria com o caixa dois. Mas isso ndo ocorreria sem uma reforma séria e o fortalecimento
do TSE, assim como sem reformas na legislacdo bancéria e de taxacao. Isso me leva a
guestionar a motivagdo de muitos daqueles que defendem o financiamento publico de
campanhas. Uma interpretacao cinica dessas propostas € que muitos politicos iriam preferir
financiamento publico contanto que o TSE permanecesse incapaz de descobrir e punir
abusos do caixa dois.

Dinheiro do caixa dois em geral ndo é dinheiro limpo, s6 para coan@ao
observou Claudi@veberAbramo, secretario-geral daansparéncia Internacional, em um
artigo no jornal O Estado de S. Paulo, o dinheiro que entra no caixa dois de uma campanha
eleitoral ndo vem do “caixa um” da empresa, mas do caixa dois da prépria empresa. Muitas
empresas mantém dinheiro na méo precisamente para tais objetivos (ou outros objetivos
semilegais ou mesmo ilegais, associados a trafico de influéncia). Nada no financiamento
publico de campanhas acabaria necessariamente com tais praticas. De fato, tal sistema, se
adotado no Brasil com seu atual sistema eleitoral, iria incentivar o caixa dois. Ou seja,
incentivaria a corrupgad Itélia, que tinha um sistema eleitoral muito parecido com o
brasileiro, adotou o financiamento publico de campanhas nos anos 1970, mas ele acabou
sendo abandonado em 1993 por causa do grande aumento de corrupgdo. Na ltalia, os
reformadores associaram o sistema de financiamento publico a mais, e ndo menos, corrupgao.

O que acabaria com o uso disseminado de caixa dois em campspagidstas
atualmente em andlise no Congresso nao respondem diretamente a esse jaibéaa.
solucdo seja um sistema misto, publico e privado, de financiamento de campanhas. Nesse
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tipo de sistema, a maneira de reduzir abusos seria propor uma legislacdo que gerasse
incentivos para politicos e contribuintes de campanha quererem seus nomes na prestacao
de contasA forma de fazer isso € reduzir o limite para contribuicdo, aumentar a autovigilancia
entre os politicos, aumentar as penalidades por violacdo da lei e principalmente modificar
substancialmente a legislacao sobre bancos e impostos, para que pessoas fisicas e juridicas
sejam menos encorajadas a manter grandes somas de dinheiro “fora do livro”, ou seja, fora
da economia oficial. Obviamente, a tarefa ndo é facil. Nenhuma lei pode resolver por si essa
questéo.

E importante perceber a extensdo da ligacdo entre financiamento de campanha,
reforma tributaria e reforma financeira, pois séo pontos — infelizmente, dada a complexidade
da legislacédo nestas areas — intimamente ligadl@siacdo da CPMF e a capacidade
recém-adquirida pelo governo de quebrar sigilo bancario estdo esclarecendo pontos antes
obscuros, e sdo avancos incriveis em termos da capacidade de o governo vigiar transacdes
financeiras e detectar fraudes, mas muito mais avancos sdo necessarios para eliminar o
caixa dois. Somente quando as firmas tiverem menos incentivo para deixar grandes somas
de dinheiro fora do sistema bancario e/ou ndo declarado ao governo, o caixa dois de
campanhas caira em desuso.

Dois outros pontos sensiveis que as propostas existentes para um financiamento
publico ndo conseguiram resolver sdo “quanto dinheiro o governo distribuiria aos partidos
politicos” e “quem controlaria a distribuicdo do dinheiro”. Uma proposta atualmente em
discussao distribuiria entre os partidos uma quantia igual a R$ 7 por. @dirasil tem
cerca de 135 milhGes de eleitores registrados, portanto a proposta distribuiria cerca de R$
900 milhdes entre os partiddsssim, em 2002 o Pleria tido direito a cerca de R$ 100
milhdes, e 0 PSDB, R$ 180 milhdes, pelo tamanho da delegacao eleita em 1998.

Mas a questédo é: esse dinheiro € muito, ou ndo é sufickegiehtia de R$900
milhdes € muito menos do que muitos analistas e jornalistas estimam como custo de todas
as elei¢des no Brasil. Novamente a questdo que emerge € se uma proposta dessas eliminaria
ou acabaria encorajando o caixa dois. Sou muito cético a respeito da possibilidade de
partidos como PSDB, PFL, PMDB financiarem adequadamente todos os seus candidatos (a
partir de deputado estadual) com cerca de R$180 milhdes. Portanto, devemos ser céticos a
respeito de propostas para financiamento publico de campanhas que ndo se voltem também
para como reforcar a proibicdo de contribuicdes privadas, como € o caso das propostas
existentes.

Uma segunda questao é “como os partidos decidiriam o gasto de seus fundos de
campanha”. Na maioria dos paises com financiamento publico de campanha, a lideranca
nacional do partido tem papel dominante na decis@o dos gastos e distribui¢cdo dos recursos.
Isso levanta algumas questdes sobre relacdes de poder que resultariam de um sistema de
financiamento publico de campanha no Brasil. Se lideres nacionais dos partidos controlam
a distribuicdo dos fundos publicos para campanha, eles terdo imensos poderes para
favorecer uns candidatos e desfavorecer oufedgez os centros de decis@o dos partidos
decidam investir onde acharem que os candidatos sdo mais compditidasassim, €
essa a dificil questdo: quem decide, e como, quais disputas séo “competitivas” e quais nao
sdo? Por exemplo, se o partido acreditar que pode vencer a elei¢cao para o governo do Rio
de Janeiro, talvez destine soma consideravel para esta campanha. Por outro lado, se o
candidato a governador de S&o Paulo é fraco, talvez ele ndo receba nenhum dinheiro, e
assim certamente seré derrotado. Essas decisdes obviamente criardo problemas dentro dos
partidos.
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Questdes similares emergem nas disputas para deputado federal: como os partidos
decidirdo a forma de distribuir o dinheiro, levando em conta o sistema de representacao
proporcional com lista aberta? Claro que candidatos que recebem pouco ou nenhum dinheiro
tém menos probabilidades de venbdas eles certamente vao reclarAajuestéo é que as
instituices federais e o sistema eleitoral brasileiro (para deputados federais, estaduais e
senadores) sdo provavelmente incompativeis com um sistema de financiamento publico de
campanhas. E uma quest&o critica: quem quer que controle a distribuicdo de dinheiro tera
um grande podeBe esse poder fosse dado aos lideres de partido centratzadorplicaria
uma mudanca na natureza relativamente descentralizada das campanhas eleitorais (fora da
corrida presidencial, claro), em que considera¢des em nivel local e estadual estéo a frente
de questdes nacionais, e em que os politicos séo responsaveis por angariar e gastar dinheiro
por si mesmos, dando-lhes um certo grau de independéncia e autonomia de organizacdes
centrais do partidds propostas existentes ndo tentam responder a esse tipo de questao,
mas elas devem ser consideradas levando em conta o sistema partidario brasileiro. Em
resumo, acredito que o financiamento publico de campanhas pode criar mais problemas do
gue resolvé-los.

Reformando o sistema atual

Talvez alguns ndo se convengam com as propostas de financiamento publico de
campanhas, e acreditem que o sistema atual precise de corre¢cdes. Nesse caso, apresento
algumas sugestdes, que apontam dois objetivos: reduzir a capacidade de um nimero pequeno
de pessoas ou empresas influenciar o processo politico, e aumentar a transparéncia do
processo.

Primeiro, sugiro reduzir a quantia maxima que as pessoas fisicas e juridicas podem
doarA lei deveria colocar um limite sobre o total que uma pessoa ou empresa pode doar em
um ano, e ndo, como no caso das leis atuais, colocar um limite sobre a renda do doador
Também deveria ser limitada a quantia que uma pessoa pode doar a um Unico candidato em
um anoAssim, por exemplo, o limite global poderia ser de R$ 50 mil por campanha/ano, e
uma pessoa ou empresa estaria limitada a doar no maximo R$ 10 mil para um Unico candidato
(ou partido) durante a campanha. Portanto, uma pessoa ou empresa poderia dar no maximo
R$ 10 mil a cada um de seus 10 candidatos favoritos a goverpegkidente, senador e
deputados estadual e fededhda € uma soma alta para um brasileiro comum, mas colocaria
o nivel de gastos em uma campanha muito abaixo do limite atual.

Diminuir a contribuicdo maxima reduziria— em tese e pelo menos marginalmente
— ainfluéncia do dinheiro nas elei¢cd&sria também um efeito saudavel na redugéo do
uso do caixa dois. Colocar um teto nas contribui¢cdes significa que quem puder doar tanto
dinheiro o fara, mas esses doadores ndo tém mais a desculpa para doar acima desse limite.
No sistema atual, nenhum contribuinte pode dizer que deu “demais”, pois ninguém sabe

0 que de fato é “demais” Um limite mais baixo nas contribuices de campanha néo
extinguiria a influéncia do dinheiro sobre o processo politico, mas eliminaria alguns
incentivos perversos ao uso do caixa dois que contamina o sistema atual.

Junto com a sugestdo de baixar o limite de doac¢des, os candidatos também teriam
de relatar seus gastos de campanha, assim como os recursos recebidos durante a campanha.
Atualmente, os candidatos sé tém de prestar contas depois da campanha. Eles deveriam
fazer relatérios mensais da movimentagdo de uma conta exclusiva para campanha, assim
como dos detalhes das despesas, na internet. E isso que se faz nos Estados Unidos, nas
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eleicGes para a Camara dos Representantes, Senado e Pre$iE6raiproposta, além de
razoavelmente facil de ser implementada, custaria relativamente pouco aos contribuintes e
faria com que as informag8es sobre a campanha fossem muito mais acessiveis do que séo
atualmente, tanto para a midia como para o publico. Os politicos podem rediaemato

que nao é viavel, mas foi exatamente disso que reclamaram os politicos nos Estados Unidos,
onde a quantidade de trabalho burocréatico € bem n@oatudo, o sistema funciona bem

nos Estados Unidos, e casos de utilizacdo patente de caixa dois sdo (aparentemente) raros
(a0 menos em eleicdes federais).

A vantagem de exigir que os candidatos registrem doacdes e despesas durante a
campanha é que a midia, e assim o0s eleitores, tém uma visao direta muito maior dos interesses
econdmicos que apdiam os candidaddsalmente, a midia pode divulgar apenas rumores
para expor casos especificos de corrup¢édo durante as campanhas, ou pode relatar o que
aconteceu durante as elei¢cdes anteriores, como varios jornais ja fizeram. O interesse publico
estaria muito mais bem servido se os candidatos tivessem de relatar suas fontes de
financiamento durante a campanha, em “tempo rd&&m disso, obrigar candidatos a
relatar suas despesas permitiria que a midia e os eleitores comparassem as despesas
declaradas pelo candidato tanto com os fundos de campanha declarados quanto com o que
o candidato aparenta estar gastando.

Concluséao

Embora historicamente o poder se tenha concentrado nas méos de poucos no
Brasil, a competicdo democratica oferece a possibilidade de influéncia popular nas politicas
de governo. No entanto, o sistema brasileiro de financiamento fora de controle das
campanhas (para todos os efeitos) tende a perpetuar o status quo, por apertar ainda mais
os lagos entre as elites politicas conservadoras e 0s interesses empresariais, e limitar a
capacidade de interesses novos terem voz nas instituic6es de representa¢éo no Brasil. O
sistema atual também faz muito pouco para desencorajar o uso do caixa dois, mas reformas
politicas viaveis poderiam ser usadas para reduzir a corrupgao no financiamento de campanha.

Os debates publicos atuais sobre financiamento de campanha indicam que os
politicos “sabem” que h& algo de errado com o sistemaAtuaioria deles, mesmo os que
mais se beneficiam das regras atuais, ndo gosta de correr atras de dinheiro. Mas eles
continuam a fazé-lo, pois, caso contrario, sua carreira estara prejudicada. O problema é criar
condicdes politicas para que o sistema possa ser reformado. O impeachment do presidente
Collor foi parcialmente responsavel pela criacdo, em 1993, da lei que exige que os candidatos
prestem contas. Depois de quase uma década de experiéncia, esta claro que o sistema
apresenta varias deficiéncias e deveria ser reformado. Espero que este trabalho tenha
contribuido para o debate.
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INTRODUCAO

A tematica analfabetismo tem adentrado a histéria, extrapolando o campo
educacional e atingindo largamente a esfera politico-social. Nao se encontra na Constituicdo
nem nas leis uma definicdo segura a fim de homogeneizar seu uso pelos magistrados ao
apreciarem os processos que tratam da inelegibilidade dos analfabetos.

O conceito usual é demonstrado na assertiva “é analfabeto aquele que nem I1&é nem
escreve.'Via de conseqiiéncia, a fragilidade desta alcunha tem sido fonte geradora de
decisdes as mais variadas, no tocante a andlise para deferimento ou indeferimento de
registro de candidatura dos postulantes a mandato eletivo.

O direito de sufragio ja foi conquistado pelo eleitor analfabeto, tendo a presente
pesquisa averiguado, ao longo do tempo, a sua evolugéo, o antagonismo de opinides: de
um lado os entusiastas, que sempre defenderam a categoria em tela e, do outro, aqueles
que se pronunciaram contrarios ao voto do analfabeto.

Ressalte-se que o estudo em referéncia objetivou focar as elei¢des do pleito passado,
expondo toda a problemética da préatica do exame elementar de alfabetizagéo - Res. TRE/Ce
n° 248/2004, para, ao final, colocar a deciséo do Tribunal Superior Eleitoral, em observancia
a Reclamacéao n.° 291 (872 Zona-Mucambo), que refutou a aplicacéo do teste aos postulantes
em evidéncia.

1-ANALFABETO-CONCEITO

O conceito de analfabeto tem gerado diversas polémicas no ambito politico, tendo
em vista um Brasil empobrecido tanto nas letras, quanto no que se vé registrado em relacao
as condicdes de vida precérias de grande parte da populagdo. Esta tem acesso restrito a
sobrevivéncia digna, vivenciando a fome nao sé de alimentos, mas também de oportunidades
reais de obtencdo do conhecimento.

Apesar de 0 analfabeto poder vpfamuito fragil o conceito do que € ser analfabeto,
ensejando davidas corriqueiras a temética, quando da realizacédo das elei¢cdes/pleito 2004.
Sob esta égide surge Cdgjae afirma:

Nao haver um conceito univoco de alfabetismo, de modo a seguramente
ser aplicado no Direito Eleitoral. Ha, segundo o doutrinador, gradacdes
de analfabetismo, desde aquele que implica a impossibilidade de realizacao
de minima leitura, até aquele que implica a impossibilidade de minima
escrita.

Ler e escrever sao potenciais que comportam gradacgfes: ha os que
soletram com dificuldade; ha os que |éem razoavelmente, embora com

limites de compreenséo do texto lido; e ha aqueles que escrevem bem,
atendendo as regras ortogréaficas e reduzindo com clareza suas idéias por
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escrito. E, dentro desses casos, ha ainda outras tantas gradagdes, que
ocorrem na riqueza da vida e trazem implicagdes no cotidiano do periodo
eleitoral.

A assertiva de considerar alfabetizado aquele que |€ e escreve um bilhete simples
remonta ao ano de 1951 quando a Organizacdo das Nac¢Bes Unidas para a Educagéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), 6rgao das Na¢des Unidas, convocou uma comissao de
especialistas para criar normas de levantamentos estatisticos escolares. Foi essa comissao
gue definiu o alfabetizado pelo critério do bilhete.

Para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o recenseador considera
alfabetizado aquele que responde sim a pergunta: E capaz de ler e escrever pelo menos um
bilhete simples no idioma que conhece?

Cerqueira coloca que, para muitos educadores, até hoje, a melhor definicdo de
alfabetizado “é a pessoa capaz de ler e escrenm@rcompreensédo, uma breve e simples
exposicdo de fatos relativos a vida cotidiana.” O autor acrescenta que quem € capaz de ler
um jornal, um livro, as placas, 0os anuncios, etc. sab®detanto, para esta classe de
educadores, ndo se pode confundir alfabetizacdo com leitura em niveis mais complexos,
gue exige, além do dominio dos cddigos, a capacidade de entender elementos ocultos,
ordem inversa, uso de simbolos etc.

Cerqueird prossegue nos comunicando que “na visdo de alguns educadores o
alfabetizado é aquele que vé o que olha e enxerga o que vé, domina o que leu e é capaz de
responder com maturidade as exigéncias da vida.”

Por fim, ressalta-se o que nos diz 0 mestre Paulo¥aeiregistrar que alfabetizacdo
“é um ato criativo e politico. Criativo, porque a pessoa constréi a compreensao de um
cédigo de linguagem. E politico, porque ele deixa de ser sombra dos outros.”

2-ANALFABET O X SEMI-ALF ABETIZADO

A diferenca entre ser analfabeto ou semi-alfabetizado é ténue e ao longo da historia
se tem revelado como tematica de vasta abordagem na esfera social e politica. Neste corolario,
Valenté aponta:

Nem a ConstituicAo nem as leis definem o analfabeto. N&o se queira
confundi-lo com o semi-alfabetizado ou o de pouca instrugdei. exige
que o candidato saiba ler e escrever, mas ndo que tenha o “dominio

pleno” da lingua portuguesa nem este ou aquele grau de instrucao.
Analfabetismo ndo é sindnimo de ignorancia.

E certo que as partes envolvidas nos processos eleitorais, em que séo argiiidas as
condi¢des dos pré-candidatos quanto ao fato de serem ou ndo alfabetizados, experimentam
intranquilidade e inseguranca no que tange a conceituacdo do tema. Por consequéncia,
tem sido missao ardua para os magistrados adotar critérios certos em meio a peculiaridade
e subjetividade das situacdes que encontram, frente a baixa instru¢do dos postulantes a
cargo eletivo.

Nies$ enriquece as colocagdes postas, ao ensinar que o semi-alfabetizado se
revela como aquele cidaddo com deficiente instrucdo esAalemais, instrumento
esclarecedor da singularidade entre ser analfabeto ou semi-alfabetizado é apontado pelo
autor como sendo as considerac¢6es da Corte do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de
Séo Paulo a seguir mencionadas:
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E de se reconhecer que o semi-alfabetizado - ou seja, como disse com
propriedade a sentenga, 0 que se encontra a meio caminho entre o
analfabeto e o alfabetizado estd em condi¢des de participar da vida
politica do pais e deve mesmo dela participar, principalmente no Brasil,

onde os semi-alfabetizados constituem, sem divida, parcela ponderavel
da populagdo, conhecido como é o fenébmeno da baixa escolaridade a
que infelizmente, ainda esta sujeita grande parte das nossas criangas.

3-ELEITORANALFABETO

N&o resta divida de que foi uma grande conquista a condicdo do analfabeto ser
eleitor, muito embora dentro da propria sociedade encontremogé@ineas de opinido
quanto a aquisicdo deste direito ter sido acertada ou inadequada para os cidad&os.

Sobreleva de importancia o entendimento de Cretela 3guimndo afirma que:

A lei brasileira s6 deu ao analfabeto metade dos direitos politicos. O analfabeto,
desta forma, é s6 metade cidadao. Estamos mais atrasados do que a Polbnia e a Bulgaria,
que consideram elegiveis os analfabetos, que, la como ca, constituem boa parcela da
populacdo e merecem ser representados, como os demais segmentos.

Por evidente, a cidadania, conforme comentario de Raahaeferéncia a Carta
Magna:

Significa o statusconstitucionalmente assegurado ao individuo de ser

titular do direito a participacédo ativa na formagdo da vontade nacional,
na concretizacdo dessa vontade transformada em Direito definidor,
tanto na institucionalizagdo do Poder quanto da limitacdo das liberdades
publicas, e no controle das agbes do poder

A cidadania, desta forma, deve ser compreendida como direito de sufragio politico,
ou seja, como direito de votar nas elei¢cdes, escolhendo seus representantes, bem assim
como direito de candidatar-se a cargos publicos (direito de ser votado).

4-DOS DIREITOS POLITICOS
Os direitos politicos, conforme ensina Canégidéo:

A faculdade ou a garantia que tem o cidad@o de integrar ou participar,
direta ou indiretamente, da organizacdo administrativa do Estado, pela
via eletiva ou de nomeagéo, do modo como previsto em lei.

Morae$ corrobora conceituando os direitos politicos como sendo:

O conjunto de regras que disciplina as formas de atuacdo da soberania
popular, conforme preleciona o caput do art.14 da Constituicdo Federal.
Séo direitos publicos subjetivos que investem o individustatasactivae
civitatis, permitindo-lhe o exercicio concreto da liberdade de participagdo
nos negdcios politicos do Estado, de maneira a conferir os atributos da
cidadania.

Ademais, a doutrina consubstancia também os Direitos Politicos Positivos e os
Direitos Politicos Negativos. Neste aspecto Mirdhesclarece que:

Os primeiros consistem no conjunto de normas que garantem a
participacéo do povo no poder politico: direito de sufragio, alistabilidade,
elegibilidade, iniciativa popular de lei, acdo popular e organizacdo e
participagdo nos partidos politicos.
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Ja os Direitos Politicos Negativos dizem respeito as determinagdes
constitucionais que, de uma forma ou de outra, importem na privacao
do cidaddo quanto a sua participacéo no processo politico e a participacédo
dos 6rgdos governamentais. S0 negativos enquanto compreendem um
conjunto de regras que negam ao cidaddo o direito de ser votado, eleger-
se e participar de atividades politico-partidaria.

5-ELEGIBILIDADES X INELEGIBILIDADES

A elegibilidade é condigdo real e necesséria para se adentrar no mundo da politica,
sendo o alistamento essencial, nos termos do art.14, § 3°, lll, da CF/88. Em contrapartida, a
inelegibilidade atinge de modo particular os inalistaveis e os analfabetos, sendo mister
deslindar algumas colocag¢fes postas por estudiosos da doutrina que abrange o conceito
de elegibilidade e inelegibilidade, tendo por objetivo focar a categoria dos analfabetos.

Moraed! ensina que: “Elegibilidade é a capacidade eleitoral passiva consistente
na possibilidade de o cidadédo pleitear determinados mandatos politicos, mediante elei¢cao
popular desde que preenchidos certos requisitos.”

Neste aspecto, tem-se um direito subjetivo de praticar atos de campanha, traduzindo-
se na capacidade eleitoral ativa e passiva, possuindo, por conseguinte, elegibilidade aquele
gue preenche as condi¢Bes necessérias a conquista do mandato eletivo.

Na mesma trilha, Canditfafirma que:

N&o é o bastante para a pessoa que pleiteia um cargo eletivo possuir as
condi¢des de elegibilidade, e sim, é necessario que esta ndo incida em
qualquer causa de inelegibilidade, ja que por inelegibilidade se entende a

impossibilidade, temporaria ou definitiva, de uma pessoa ser eleita para

um ou mais cargos eletivos. (Res. n.° 15.727, de 10.10.1989, TSE).

E sabido, no entanto, que a Constituicio Federal em seu art. 14, § 4° e a LC
n.° 64/90, art. 1°, alinea “a”, |, prescrevem serem inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos,
sendo a observancia deste critério condicdo pela qual o nacional ingressa no corpo de
eleitores e do qual deriva o direito de votar

6-OVOTO DOANALF ABETO - DIVISOR DE OPINIOES

No Brasil, durante 357 anos, o analfabeto teve o direito de Datsde a primeira
eleicdo democrética, realizada por Jodo Ramalho, eNi&dite, a 22 de janeiro de 1532, até
15 de novembro de 1889, o analfabeto sempre p6de @otara instauracdo da Republica
€ que foi abolida a extensdo do voto ao analfabeto.

Destarte, mesmo no cenario atual ndo raro se acendem debates a respeito do tema
em questads opinides sdo divididas e acaba havendo polémicas entre correntes a favor
ou contra o voto do analfabeto.

Por cabivel, registra-se aqui, em primeiro lugigumas personalidades a favor
Vejamos 0s nomes de Saldanha Marinho, Rocha Lafic@ar Nunes LealTristdo de
Ataide, Barbosa Lima Sobrinho, Prado Kellysé Honério Rodrigues, Gomes Neto, Gustavo
Sariego, Karl Deutsch, etc. Pronunciaram-se contrarios ao voto do analfabeto John Stuart
Mill, Aristides César Zama, Josétdnio SaraivaTavares Bastos, Rui Barbogsssis
Brasil, Levi Carneiro, etc.
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Neste contexto, Pontes de Mirafflantre outras consideragdes, assinala que os
analfabetos “dificilmente poderiam conhecer textos de lei ou ler ou examinar documentos

E

Ademais, jA no ano de 1991, o desemador EdgaAmorim (apud MOR)* se
expressava da seguinte forma acerca do votdrddfabeto: a esquerda brasileira
interessava-se por demais pelo voto do analfabeto. Havia nesta intencdo, segundo o autor
0 objetivo da esquerda ser favorecida por numerosa votagao, ja que a classe operaria era,
na época, constituida por pessoas de nenhuma letra.

7-VOTO DOANALFABETO - CRONOLOGIA

A primeira elei¢&o no Brasil foi realizada no dia 23 de janeiro de 253&tir desta
data foram realizadas elei¢bes livres e democraticas, nas quais todo o povo votava para 0s
conselhos municipais.

No principio, o voto era livre. Com 0 tempo 0 voto passou a ser censitario, ou seja,
s6 tinha direito de votar e ser votado nas elei¢cdes aqueles que possuissem uma renda anual
de cem mil réis. SO podiam eleger e ser eleitos homens livres, analfabetos ou nao.

A fim de favorecer um maior entendimento de como se desenrolou ao longo dos
anos a situacdo dos analfabetos quanto a condi¢do de serem ou néo eleitores, apresenta-
se a seguir a cronologia dos pleitos eleitorais e sua situacao frente a estes.

1822 -Até 1822, o povo votava em massa, inclusive os analfabetos.

1824 “Instrucdes” de 26/3/1824 (lei eleitoral) - ndo se aventava nem se insinuava
a possibilidade de o eleitor ndo saber ler nem escrever

1828 -Lei de 1° de outubro de 1828 - O eleitor podia ser analfafoégbanterior
(26.3.1824) exigia que o eleifaro votar assinasse a sua cédula, silenciando sobre a
eventualidade de que ele era analfabeto, donde se concluia que ele podia levar a cédula
assinada.

Essa lei que esta sendo tratada permitia que o eleitor fosse analfabeto, mas o sinal
(uma cruz) que ele poderia fazer é substituido pela assinatura de uma pessoa que assinasse
a seu rogo.

1832 “Instrucdes” — Decisdo n.° 57 - Reino, de 19 de junho de 1832, “permitiam ao
cidadao, que nado soubesse escraliten, secretamente, ao secretario da mesa eleitora, 0s
nomes das seis pessoas em que votava, formando uma lista que, depois de lida, era assinada
pelo votante com uma cruz, declarando o secretario ser aquele o sinal que usava tal
individuo”.

1846 -19 de agosto de 1846 - como todas as leis anteriores, a de 19 de agosto de
1846 estabelecia também as restricdes do voto, mas nada dizia sobre os analfabetos.

1875-Lein®2.675, de 20 de outubro de 1875- “LeTd;0” - o0 votante, ao retirar
o titulo, se ndo soubesse ler nem escreateria pedir a alguém que o assinasse.

1881- Pela Lei Saraiva de 1881, os analfabetos poderiam ser eleitores. Nota-se,
porém, certa contradi¢cdo: os analfabetos alistados pela Lei Saraiva podiat®vofae
fossem alistar-se pelo Decreto n.° 200-A, art.4°, se fossem analfabetos, ndo poderiam ser
eleitores.
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1889 -O Decreto n.° 6, de 19 de novembro de 1889, determinou que seriam
considerados eleitores para as camara gerais, provinciais e municipais todos os cidadéos
brasileiros, no gozo de seus direitos civis e politicos, que souberem ler e escrever

1890 -No dia 8 de fevereiro de 1890, o chefe do governo provisério, marechal
Deodoro da Fonseca, assinou o regulamento eleitaqyahiaado podristides Lobo.
O decreto teve o0 numero 200-A e tratava unicamente da qualificagcdo de eleitores. Sobre os
gue podiam ou ndo votatispunha o regulamento:
Art.4°- Sao eleitores, e tém voto em elei¢des: |- todos os cidadaos

brasileiros natos, no gozo dos seus direitos civis e politicos, que souberem
ler e escrever.

Para ser eleitpp cidadao deveria provaro momento da qualificacdo, que sabia
ler e escrever e, também, que residia ha mais de seis meses no distrito.

1891 - Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil — 1891 -
Ao Congresso Nacional competia privativamente: “Regular as condi¢cfes e o processo da
eleicdo para os cargos federais em todo o pais” (art. 34).
Art.70. “S&o eleitores os cidaddos maiores de 21 anos, que se alistarem
na forma da lei. §1°- ndo podem alistar-se eleitores para as eleicbes
federais, ou para os estados: |- os mendigos; II- os analfabetos (...).
1932 Lei Eleitoral n.° 21.076, de 24 de fevereiro de 1932 — primeiro cédigo eleitoral —
osanalfabetos ndo podiam alistar-se eleitores.

1965 -Lein.°4.737, de 15 de julho de 1965 — instituiu o terceiro cAdigo eleitoral —
os analfabetos ndo podiam votar

1985 -Emenda Constitucional n.° 25, de 15 de maio de 1985 — esta emenda
estabeleceu a forma pela qual os analfabetos podiam alistar-se eleitores e exercer o direito
de voto, bem como determinou que seriam inelegiveis para qualquer cargo.

Lein.°7.332, de 1°de julho de 1985.

1988 -Em 05 de outubro de 1988, é promulgada uma nova constituicdo da Republica
Federativa do Brasil — estabeleceu que o alistamento e o voto seriam facultativos para os
analfabetos e para os maiores de 16 e menores de 18 anos.

8-CANDIDATOANALFABETO

Candidd® noticia que “é de nossa tradicdo republicana que os inalistaveis e os
analfabetos sejam inelegiveis, pois a proibicao a elegibilidade dessas pessoas constou de
todas as nossas constituices a partir de 1891, inclusive.”

Neste aspecto particulaquele candidato que pleiteia o registro de sua candidatura
e nao é alfabetizado fere o estabelecido na Constituicdo Federal em seu art. 14, § 4°, que
considera inelegiveis os “inalistaveis e os analfabetos”, conforme citado.

Via de consequiéncia, o candidato que concorre a um mandato eletivo necessita
atender a todas as condic¢des de elegibilidade e, a0 mesmo tempo, ndo incorrer em nenhuma
causa de inelegibilidade.

Teles® adentra nesta tematica, com prestimoso ensinamento, ao dizer que:

Os analfabetos, por ndo saberem compreender as comunicagfes escritas,
nem se expressarem, por escrito, na lingua patria, ainda que
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rudimentarmente, apesar de poderem votar, ndo podem ser escolhidos
para ocupar cargos eletivos.
Atesta 0 estudioso que o ndo-alfabetizado ndo pode ser impedido de exercer
mandato eletivo, pois isto constitui-se em ato injusto e discriminatorio.

Candidd’, em contribuicdo, diz-nos que o direito obtido pelos analfabetos em
virtude da EC n.° 25, de 15 de maio de 1985, ratificada pelo texto constitucional de 1988, foi
parcial. Tém eles, “apenas, a capacidade eleitoral ativa; ndo dispdem da capacidade eleitoral
passiva.”

9-EXAME ELEMENT AR DEALFABETIZACAO

A Justica Eleitoral, em todo o pais, conforme registra Mjeesn sua missdo
dificultada quanto a julgasegundo o Direito ensejando, ja nas eleicdes municipais de
1992, em S&o Paulo, a criagdo de uma prova a que se submeteriam certos candidatos,
segundo prudente critério dos juizes, aplicada pelo préprio magistrado.

Anote-se que o Tribunal Regional Eleitoral do Ceara, para as eleic6es de 2004,
aprovou a Resolucéo n.° 248/2004, a qual “dispde sobre o exame elementar de alfabetizacéo
dos postulantes a cargos eletivos e da outras providéncias.” Esta Resolugao serviu de
subsidio as decisdes dos magistrados, em virtude da indefini¢do constitucional acerca de
analfabetismo e considerando a pacifica jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral no
tocante a admissibilidade da prova elementar de alfabetizagdo, como meio idéneo a
caracterizar a condic&o de alfabetizado dos pretendentes a cargos eletivos, bem como para
atender a necessidade de uniformizacdo dos procedimentos afeitos & aplicacéo de teste de
verificacdo de alfabetizacao no ambito da circunscrigdo do TRE/CE.

Entre outras determinacdes seguem abaixo os pontos-chave em face da polémica
prova de afericdo do analfabetismo:

Art. 5°. O teste para aferir a condicdo de alfabetizado consistira em
leitura e ditado de um texto simples de autor brasileiro, evitando-se
trechos que contenham jargdes juridicos ou grafia de dificil compreenséo
ao aprendiz mediano.

§ 1°. Na andlise da alfabetizacdo, ndo se exigird, do candidato, boa
caligrafia ou uso correto do vernéaculo.

§ 2°. O exercicio de cargo eletivo ou anterior deferimento de registro de
candidatura ndao assegurara, ao candidato, a condicdo de alfabetizado
(Ac. TSE n° 12.841, de 29.9.92, rel. Min. Sepulveda Pertence).

Niesg® assinala que:

Tendo em vista a auséncia de conceituagdo estavel do que é ser analfabeto,
somada a falta de um critério diretor especifico, de alcance nacional
com fins a identificar o analfabeto, bem como dada a inexisténcia de
norma que disciplinasse a matéria, em nivel infraconstitucional, atrelados
estes pontos a formacédo do magistrado nédo direcionada a esse tipo de
avaliagdo pratica e a falta de orientacdo pedagdgica (e psicologica),
foram fatores que resultaram na ocorréncia de decisdes por demais
injustas quando da afericdo do analfabetismo pelo juizo competente.
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O estudioso considera que: “Esse teste, feito perante o Juiz Eleitoral, instituido em
homenagem ao império da Constituicdo e da Lei, é salutar e prestigia o judiciario, ndo
devendo ser abandonad®8.”

Assinala Nies® que:

Ja em meados dos anos 60, quando ainda era proibido o alistamento de
analfabetos, o Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo decidia que
continuavam os juizes eleitorais com a atribuicdo de concederem ou nao
a inscri¢do, tendo em conta as condi¢cdes pessoais apresentadas pelo
requerente e a conceituacdo do analfabetismo impeditiva do alistamento.

Retomando a esfera da aplicagdo do teste, Miesforca as questdes,
anteriormente colocadas, ao comentar que o critério recomendado para a identificacéo do
analfabeto resultou em decisdes ndo-uniformes, tendo em vista situacdes similares
averiguadas a partir de aplicagdo de provas com grau de dificuldade diverso, tendo sido
desconsiderado o estado emocional daqueles que estavam sendo avaliados conforme as
circunstancias que cercaram o exame, inclusive “a prépria postura do juiz ao aplica-lo, e até
mesmo o local de sua realiza¢ao (houve caso em que 0 exame se deu na sala do Tribunal do
Juari) do que pbde decorrer o constrangimento do examinado.”

A alfabetizacao do pré-candidato é demonstrada nos autos do pedido de registro
com prova técnica da escolaridade. Ocorre que, principalmente nos pleitos municipais, em
gue se constatam maiores indices de baixo grau de instrugdo ou de analfabetismo, reside a
davida quanto a confirmacao da escolaridade exigida pelo ordenamento juridico.

Alves? esclarece, por cabivel, que:

O juiz deve submeter o pré-candidato a teste, mas com a anuéncia deste,
vedada qualquer forma de presungdo. O ndo comparecimento do pré-
candidato ndo induz por si s6 a presuncdo de que seja analfabeto.
A determinagdo do teste ndo depende de prévia impugnagédo, pois se
trata de matéria de ordem publica, a ser conhecida de oficio pelo juiz.

Silva?* ensina que caso o resultado do teste ndo autoriza a classificacdo do
examinado, com segurancga, na categoria dos analfabetos; a decisdo a ser tomada deve ser
pelo deferimento do pedido ja que “o principio que prevalece é o da plenitude do gozo dos
direitos politicos positivos, de votar e ser votado.”

Oportuno considerar o que afirma Césta

O juiz eleitoral devera ter justa compreenséo da realidade social de sua
comunidade, de modo a aplicar o preceito constitucional dentro da zona
de penumbra do conceito de alfabetismo e analfabetismo, com vistas a
adequacdo da norma a comunidade concreta, com suas necessidades e
mazelas.

Jardin®®, por sua vez reza:

[...] ressalte-se, contudo, que a faculdade que se confere ao juiz eleitoral
tem limite na razoabilidade, de sorte que ndo se exija do candidato
proficiéncia de leitura ou escrita muito além dos padrdes sociolégicos de
sua comunidade, ainda que se tome em conta a natureza do cargo eletivo.

10 —ANALIS!E NO TRIBUNAL REGIONAL ELEIT ORAL /ICEARA —APLICACAO DA
RESOLUCAO N.°248/04 - ELEICAO 2004

Apés realizacéo de pesquisa junto a Secao de Controle de Processos da Secretaria
Judiciaria do TRE/CE, acerca do quantitativo de Recursos em Registro de Candidatura
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envolvendo o exame elementar de alfabetizacdo dos postulantes a cargos eletivos neste
Estado, normatizado pela Resolugdo supracitada, apresentamos os resultados a seguir

discriminados:
QUADRO 1: Recurso em Registro de Candidatura— RRC / TRE/CE — Elei¢cdes 2004.

DECISAO QUANTITATIVO
Registro Deferido 172
Registro Indeferido 10
Recurso ndo conhecido 03
Determinada a aplicag&o de outro teste 01
Extinto o feito sem julgamento de mérito 53
Preliminar de cerceamento de defesa acolhida 02
Seguranga concedida 03
Peticéo inicial indeferida 03
Liminar concedida/ Processo expedido & Zona deeonig 01
TOTAL DE RRCs julgados 248

Prosseguindo, da investigacdo em tela, a partir de amostra determinada, concluiu-
se que 0s temas recorrentes e de maior relevancia, no que diz respeito a inelegibilidade —

candidato analfabeto postulando mandato eletivo, foram os abaixo relacionados:

- Aptidao minima do candidato, podendo ser considerado semi-analfabeto (Registro

Deferido);
- Auséncia de legitimidade atieal causantdo Partido (recurso ndo conhecido);

- Falta de notificacdo do pretenso candidato para apresentar contestacéo, impondo-
se a anulacado do processo..., e expressa ofensa aos principios do contraditorio e
da ampla defesa;

- Candidato sem titulo escalalegando ser autodidata. Reprovacgao no teste de
alfabetizacéo (Registro Indeferido);

- Texto ditado para candidato: Luzia Homem (teste realizado fora de sintonia com
as normas atinentes a espécie), provimento parcial do recurso (aplicacdo de novo
teste);

- Candidato conseguiu ler e escrever (Registro Deferido);

- Recurso intempestivo (Recurso nao conhecido);

- Auséncia de pressuposto processual;

- Documentacao de escolaridade satisfatéria (Recurso Deferido);
- Declaragéo de préprio punho (escolaridade) Registro Deferido;

- Candidato com mandato eletivo anterismbmeteu-se a realizacédo de teste,
considerado semi-analfabeto (Registro Deferido);

- Cerceamento de defesa comprovado.

11 - PROVAO DOS CANDIDATOS

Cabe, por fim, abordar o texto “provdo dos candidatos”, de autoria de?3antos

por consubstanciar o foco-mée deste trabalho qual seja: “Os testes aplicados pelos juizes
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eleitorais, no pleito municipal de 2004 — disputa dos cargos de prefeito e vereadores.”

Nas eleicdes municipais de 2004, vieram a tona para aqueles candidatos que
disputaram os cargos de prefeito e vereadores os testes aplicados pelos juizes eleitorais
com o fim precipuo e exclusivo de “comprovar” a escolaridade dos candidatos, avaliando
seu grau de alfabetizacéo.

Esse episédio, ou seja, a maratona dos juizes voltada para afericdo do grau de
escolaridade dos candidatos, resgata o quadro grotesco da educacdo de nossa sociedade,
num pais onde o ensino publico comporta escolas depredadas nas quais a miséria obriga as
criancas a ausentae das escolas para traballsendo comum milhares de pessoas
passarem toda a vida sem saber ler e escrever

A autora se refere ao constrangimento pelo qual passou a categoria de candidatos
gue foram julgados inaptos ao pleito de 2004 pelos juizes eleitorais de primeira instancia.
Ela lembra que néo esta a defender a candidatura daqueles que buscam alcancar cargos
eletivos e que sejam completamente analfabetos, e sim defender aqueles que séo vitimas do
caos educacional e que ndo dominam a lingua portuguesa em virtude deste caos.

Existe uma distin¢éo clara entre candidato analfabeto e semi-alfabetizado de modo
a sob pena de lesar o direito politico a que fazem jus os que, mesmo sem dominar de modo
absoluto a lingua portuguesa, tém capacidade politica para estar a frente (e, muitas vezes,
ja estdo) de um cargo eletivo municipal sofrerem por parte dos juizes eleitorais tratamento
diferenciado.

O ilustre ministro Gerardo Grossi (apud SANT®SE pronunciou em face da
pouca instru¢do dos candidatos, da seguinte forma: “Se ele necessitar de uma leitura,
alguém pode fazer para ele, disse: o presidente da Republica, por exemplo, pede um intérprete
guando se encontra com outro chefe de Estado”.

A pouca, ou total auséncia de instrugdo por parte dos candidatos, continua Santos,
virou motivo para indeferimento em massa de candidaturas, ridicularizando pessoas publicas
e que, na maior parte das vezes, ja exerceram a vereanca ou mesmo a chefia do executivo
municipal com competéncia e honestidade.

Destaca-se nesta polémica na esfera politica e juridica o zelo que o juiz eleitoral
deve ter ao achar-se insatisfeito com a documentacdo acostada ao pedido de registro
acerca da escolaridade dos candidafegamos, a propésito disso, o que estabelece o
art.33 da Resolugéo n.° 21.608/2004-TSE.

Art.33. Havendo qualquer falha ou omisséo no pedido de registro, que
possa ser suprida pelo candidato, partido politico ou coligacao, o juiz
convertera o julgamento em diligéncia para que o vicio seja sanado, no
prazo de setenta e duas horas, contado da respectiva intimagéo, que
podera ser feita por fax, correio eletrdnico ou telegrama (Lei n°® 9/04/
art.11, par 3°).

A guisa do voto colacionado, nota-se que o Tribunal Superior Eleitoral procura
louvar ndo o analfabetismo, mas a capacidade politica dos cidadaos, permitindo que os
candidatos a reelei¢do tenham seus registros de candidatura aprovados, independentemente
de teste, ou seja, o Tribunal concluiu que a baixa escolaridade ndo é sinbnimo de
incompeténcia politica.
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12 -DECISAO DOTRIBUNAL SUPERIOR ELEIT ORAL (PROVA DEALFABETIZACAO)

A comprovacgédo da condicdo de alfabetizado, para se almejar o registro de
candidatura, da-se nos termos do artigo 28, VII, da Resolugdo — TSE n.° 21.608/2004. Faz-se
pelo comprovante de escolaridade e, a falta deste, pela declaragdo de proprio punho do
interessado.

Com referéncia ao pleito de 2004 ocorrido no Estado do Cear4, o TRE aprovou a
Resolucdo n.° 248/2004, a qual serviu de subsidio aos magistrados que estavam com a
incumbéncia de aferir 0 grau de escolaridade dos pré-candidatos a cargo eletivo.

Ocorre que o Tribunal Superior Eleitoral, ao apreciar a Reclamacéo n°. 291, Classe
202-Ceara (Pacuja— 872 Zona — Mucambo), tema - Resolucao n.° 248/2004-TRE/CE, fez as
consideracdes, abaixo mencionadas, para, ao final, julgar procedente a Reclamagcéo, conforme
voto do relator:

[...] exame elementar de alfabetizagdo ou teste de escolaridade, em
audiéncia publica, pode comprometer a reputacdo dos pré-candidatos,
que acabam expostos a situacdo degradante.

Ritual constrangedor, quando ndo vexatério, que afronta a dignidade dos
pretendentes, o que ndo se coaduna com um dos fundamentos da
Republica, como previsto no inciso Il do art. 1° da Constituicdo Federal.
Violag&o ao inciso Il do art. 5° da Carta Maiao art. 5° da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos e ao att.da Convengddmericana

sobre Direitos Humanos, Pacto de S&o José da Costa Rica, 1969.

Nas hipéteses de duvida fundada sobre a condi¢cdo de alfabetizado, a
afericdo se fara individualmente, caso a caso, sem constrangimentos.

As resolugbes dos tribunais regionais nao podem estreitar resolugdes do
TSE que tenham carater restritivo.

VOTO- O Senhor Ministro Luiz Carlos Madeira (relator): Bresidente,
nas Reclamagdes n°. 318 e 321 foi reconhecida a suspensdo, em carater
definitivo, da Resolugdo —TRE/CE n.° 248/2004.

Pelos mesmos fundamentos por mim consignados naquelas Reclamacgdes,
voto no sentido de dar provimento a presente Reclamacédo para tornar
efetivos os efeitos da tutela liminarmente deferida e suspender em carater
definitivo a Resolugdo TRE/CE n.° 248/2004.

Nada obstante, em cumprimento ao disposto no § 4° do art. 28 da
Resolucdo/TSE n.° 21.608/2004, as hip6teses de divida fundada serédo
examinadas caso a caso, individualmente.

E o voto.

13 -ANALF ABETISMO MORAL

Quando se fala em atestar o analfabetismo, a primeira coisa que aflui ao pensamento
parece ser o saber ler e escrezemo ja tantas vezes colocado, porém hé o analfabetismo
moral que, como traga, corroi uma vasta parte da politica no Brasil, e as larvas do vulcdo da
amoralidade que tem como filhos a corrupgéo, a desonestidade, o roubo e outros, assoberba
de tal maneira que sai queimando a populacdo em forma de miséria, faléncia nas areas de
saude, moradia e educacao, principalmente.
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Neste aspecto de realidade social que se vé e tendo em vista que nao se vislumbra
a esséncia do analfabetismo de modo latente, Bd&oque muita propriedade, pronunsie-
nos pontos a seguir colocados:

No Brasil ndo se faz teste de avaliacdo moral dos candidatos a cargos
eletivos, faz-se uma avaliacéo literaria. Para saber se o candidato sabe
ler, nao para saber se ele é avesso a corrupgdo, ao fisiologismo, as
aliangas indecentes, nem se ele é capaz de perceber as necessidades do
povo.

Veta-se o analfabeto literal, mas ndo se veta o analfabetismo moral, este ultimo
muito mais nocivo ao pais.

No lugar de fazer exames para impedir a candidatura de analfabetos para o cargo de
vereador ou prefeito nas elei¢cdes do pleito de 2004, a Justica Eleitoral poderia realizar um
exame dos compromissos de campanha dos candidatos para erradicar o analfabetismo.

No lugar de aceitar o analfabetismo e de proibir suas vitimas de serem candidatos,
o Brasil faria melhor se fizesse uma prova para eliminar os analfabetos morais das campanhas
eleitorais.

14 -ANALF ABETISMO FUNCIONAL

Ao tratar do tema analfabetismo, torna-se imperioso reportar-se a categoria dos
analfabetos funcionais. Segundo pesquisa realizada pelo Instituto Paulo Moftenegro
durante o 5° Indicador Nacional Alfabetismo Funcional, concluiu-se que, entre os dois
mil entrevistados, 68% sé&o analfabetos funcionais, isto é, apresentam dificuldade em
interpretar textos e ndo tém muita habilidade na escrita.

Além disso, apenas 25% da populagéo brasileira entre 15 e 64 anos consegue ler e
escrever plenamente. Os outros 75% apresentam muita dificuldade ou nenhuma habilidade
na leitura e na escrita. E o que atesta a terceira pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de
Opinido Publica e Estatistica (IBOPE), no Brasil, sobre analfabetismo funcional e absoluto.

Nesse sentido, o insigne promotor de Justica de Goias Reginaldo Mel& danior
apreciar o Processo n.° 1680662004 teceu a seguinte consideracdo sobre o analfabetismo
funcional:

A conclusdo é uma s6 e assustadora: um nimero expressivo de estudantes
ndo aprende a ler na escola brasileira; essa escola produz um grande
contingente de analfabetos ou de analfabetos funcionais — quer dizer,

pessoas que, embora dominem as habilidades bésicas do ler e do escrever,
ndo sdo capazes de utilizar a escrita na leitura e na producdo de textos na
vida cotidiana ou na escola, para satisfazer as exigéncias do aprendizado.

A capacidade intelectiva repousa num universo homogéneo de pessoas que devem
estar aptas a fazer a leitura da realidade de modo inteligivel indo além da compreensao
rudimentar das letras.

CONCLUSAO

O alcance da inteligéncia humana € uma incognita ainda a ser desvendada. Parece
gue a ponta daebergesconde um mundo de capacidade adormecida. Na dialética da
vida, as verdades séo constatadas ou refutAdsisn, a humanidade segue sua marcha
rumo ao desconhecido que, por vezes, reserva fatos curiosos.
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O tema analfabetismo, objeto de estudo desta pesquisa, vem, por assim dizer

desafiando as inteligéncias dos homens e fazendo histéria ao acender reflex6es que invadem
o ser humano em suas entranhas, ao apresentar de pronto o ser diferente, o ser interior
despertando, concomitantemente, a autodefesa por direitos que constitucionalmente sdo
assegurados a todos, independente de ragaredo, etc.

Dentre estes direitos, a conquista do voto pelo eleitor analfabeto é resultado de

uma democracia que vem se consolidando a cada elei¢do, na qual,aleleiiodo geral,
experimenta a feitura de pleitos que buscam, o mais possivel, traduzir na integra a sua
vontade, no que depende da Justica Eleitoral.

O artigo 87 do Cddigo Eleitoral estabelece que: “Somente podem concorrer as

eleicbes candidatos registrados por partidos.” Por certo que os Partidos Politicos séo, a
priori, os guardiBes daqueles filiados que almejam concorrer nos pleitos eleitorais, e a
despeito do postulante ser analfabeto, sugere-se:

- Que o partido deve promover para os seus filiados, na condicdo em tela, curso de
alfabetizacéo de adultos, a fim de eliminar na raiz esta inelegibilidade;

- Que em atendimento ao estabelecido no artigo 11, § 1° da Lei n.° 9.504/97, em que
esta consubstanciado o rol de documentagcédo para pedido de registro de
candidatura, o proprio partido poderia averiguar o0 comprovante do grau de
escolaridade dos seus filiados postulantes a cargo eletivo, verificando a veracidade
dos documentos apresentados. Isto, como forma alternativa, de diminuir a
possibilidade de indeferimento de pedido de RC, no qual a apresentacdo de
documento comprobatério de escolaridade € parte essencial ao acatamento
do registro em referénciAssim sendo, j4 na base, a condi¢do do pré-candidato
analfabeto seria verificada, evitando-se a feitura de teste — Res.TRE/CE
n.° 248/2004, que causou tormenta eleitoral, tanto para os que aplicaram a prova
quanto para os que se submeteram &&ale consequéncia;Toibunal Superior
Eleitoral ao apreciar a Reclamacéo n.° 291, Classe 202-Ceara (Pacuja-872 Zona —
Mucambo), que trata da prova de alfabetizacdo/ Resolucéo retromencionada, por
voto do Senhor Ministro Luiz Carlos Madeira (relator), decidiu que: “Nas
reclamagdes n.° 318 e 321 foi reconhecida a suspenséo, em carater definitivo, da
Resolucdo TRE/CE n.° 248/2004.”

Prosseguindo, apés realizagédo de pesquisa junto & Secao de Controle de Processos

do Tribunal Regional Eleitoral/CE, acerca do quantitativo de Recursos em Registro de
Candidatura, envolvendo o exame elementar de alfabetizagdo, ja citado, constatou-se,
principalmente que:

- Arealizac@o do exame trouxe bastante constrangimento para os pré-candidatos,
sendo que alguns se sentiram até discriminados;

- Houve aqueles que se recusaram a fazer o teste;

- O nivel das provas foi diverso, variando entre o texto realmente simples, como
recomendado, ao texto mais complexo, de dificil compreenséo;

- Aconteceram decisdes desiguais para casos que guardaram intima similitude;

- Dos resultados das provas foi comum a deciséo de que o pré-candidato comprovou
ter o grau minimo de escolaridade;
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- Muitos pré-candidatos foram incluidos no rol dos semi-alfabetizados. Desta forma,
constatou-se que, como o limiar de separacdo dos ditos analfabetos em relacao
aos semi-alfabetizados é minimo, fica a indagacdo: Ha muita diferenca entre a
eleicdo de um candidato analfabeto ou de um quase analfabeto?

- Outra indagacao que surgiu: ha casos de pré-candidatos com mandato eletivo
anterior Impedi-los de exercer novo mandato néo se constitui uma discrepancia?

- Dentro desta probleméatica da aplicacdo do teste (Res. N.° 248/2004-TRE/CE)
averiguou-se que foram apreciados por este Egrégio duzentos e quarenta e oito
Recursos em Registro de Candidatura, sendo deste universo cento e setenta e
dois deferidos, o que reforca, ainda mais a necessidade ja colocada de o Partido
respectivo eliminar esta causa de inelegibilidade- analfabetismo, tarefa suave, tendo
em vista que o nimero de Recursos deferidos foi substancial, havendo um publico
pequeno para alfabetizar

Outro fato marcante foi o texto, inserido no corpo da pesquisa, de autoria da
advogada Raquel Trovao, que certamente é voz compartilhada por muitos brasileiros.
Esta coloca que:

O TSE procura louvar ndo o analfabetismo, mas a capacidade politica
dos cidadaos, permitindo que os candidatos a reeleicdo tenham seus
registros de candidatura aprovados, independentemente de teste, ou
seja, o Tribunaktoncluiu que a baixa escolaridade ndo é sindnimo de
incompeténcia politic&
Ha de se considerar que a figura do teste ndo deve ser descartada, porque pode ser
o Unico instrumento que o juiz tem para aferir a condi¢cao de alfabetizado ao pré-candidato,
porém a Justica Eleitoral poderia fazer um estudo prévio que objetivasse minorar os efeitos
negativos da aplicacdo dos testes até entdo realizados, sendo a busca pela uniformizagéo
uma meta imprescindivel, para os prélios vindouros.

Anote-se que diante destas colocacdes acosto-me a corrente que faz a seguinte
reflexdo: Quais 0s prejuizos reais que a elei¢cdo dos analfabetos tem trazido a populacao?
E, ainda, dos grandes nomes que foram artifices dos maiores escandalos no cenério politico
do Brasil, ja se parou para pensar qual o grau de escolaridade destes personagens?
Por acaso a moralidade caminha de méos dadas com a intelectualidade?

Ademais, tendo em vista os dados da pesquisa do Instituto Paulo Montenegro,
citada no corpo do trabalho, entende-se que as escolas, ja no ensino fundamental e inicio
do ensino médio (idades dos alunos, entre 12 e 16 anos), deveriam,rséogaxiste, e
colocar se ndo h4, a disciplina de Filosofia e Etica, a fim de proporcionar aos alunos um
pensamento dialético, impulsionador de mentes pensantes, capazes de criticar aquilo que
apreendem na realidade existente, construindo no campo das idéias conceitos maduros e
atendendo assim as exigéncias da vida que enfrentam diariamente. certamente estariam
aptas a alcar livres vbos em sua trajetéria, saindo da mesmice do automatismo, hoje
predominante.

Resultado deste empenho, em relagéo ao eleitorado jovem, seria a formacao de
pessoas conscientes que, mais facilmente, saberiam distinguir entre aquele candidato que
realmente quer atender a populacéo, ou o quer atender as suas aspiracoes individuais, tdo
somente. Outra conseqiiéncia € que os jovens de hoje, que serdo os governantes de
amanhd, em atuacdo em todas as esferas da sociedade, poderiam exercer suas atividades
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profissionais, embasados em critérios os mais acertados possiveis, porque estariam aptos
a refletir e tomar decisdes a partir de uma bagagem de fonte idénea.

Outrossim, indaga-se: para ser um profissional seja qual for a area, ha de se preparar
anos a fio. E, para ser um politico, qual a preparacgdo que se exige? Como ter um elenco tao
diferenciado, com niveis de escolaridade que vdo do minimo ao maximo, e agir de igual
modo para publico desigual? Por que ndo se pgraamenos, em se estruturar um curso
de formacéo para aqueles que querem adentrar no mundo politico, estruturado de acordo
com o nivel de exigéncia dos cargos pleiteados?

Encerrada esta explanacéo, finalizo afirmando que a riqueza de uma nagéo se mede
pela capacidade de seus governantes superarem suas dificuldades pessoais e surpreenderem
a todos, com atitudes de moralidade e honestidade, propulsoras do verdadeiro
desenvolvimento dos povos. Colocacao, por demais cabivel, ao vermos, na atualidade, um
pais mergulhado na lama da corrupg¢éo, da violéncia, do financiamento publico de campanha
eleitoral duvidoso, marcado pela impunidade e pela indiferenca aos efeitos desta politica
desvirtuada, que nos remonta a época da barbérie, tal nivel de descaso com os grandes
maleficios deste modo de proceder

Resta, pois, que o péndulo da justi¢ca atinja o outro lado, buscando a reconstrucéo
de um mundo no qual os lideres sejam realmente comprometidos com o social, sob pena da
humanidade padecerdo em virtude do analfabetismo literal, mas do analfabetismo moral.
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POLITICA, PODER E DEMOCRACIA
NA MODERNIDADE

Uribam Xavier
Professor adjunto do Departamento de Ciéncias
Sécias da UFC. &xto peparado como instimento
de iniciacdo a leitura para alunos do Projeto de
Extensdd'Escola de Formacgédo Politica para
Cidadanid, Turma lll, agosto de 2006.

1.0S SIGNIFICADOS DA POLITICAL.1DAS FORMAS DE GOVERNO$.20 PODER
POLITICO 1.3 DA FINALIDADE DA POLITICA 2. PODER E POLITICA NA
MODERNIDADE 3. DEMOCRACIAE REPRESENACAO POLITICA4.A DEMOCRACIA
ENCALACRADA: INiCIO DE UMA REFLEXAO.

1- OS SIGNIFICADOS DA POLITICA *

Derivado do adjetivo gredeolitikds (de Polis), que significa tudo que se refere a
cidade, tudo que é, portanto, citadino, civil, publico, sociavel e social, o termo politica foi
divulgado através do influxo da grande obraAdstoételes intitulada “Politica”. Este é
considerado o primeiro tratado sobre a natureza, as func¢des, a distribuicdo dos cargos
estatais e também sobre as varias formas de governo, com relevo especial para o significado
da arte e ciéncia de governar

Durante séculos, o termo politica foi empregado prevalentemente para indicar
obras dedicadas a esfera da atividade humana ligadas as coisas do Estado. Na Idade
Moderna, o termo perdeu seu significado original, tendo sido substituido, aos poucos, por
outras expressdes comadéucia do Estadt doutrina do Estado, ciéncia politica, filosofia
politica etc. Comumente, é empregado para indicar a atividade ou conjunto de atividades
gue tém como ponto de referéncipdis, ou seja, o Estadd. Polis é, nesse sentido, o
nucleo central de tais atividadéssim, pertencem a esfera da politica atos como:

e mandar e proibir com termos vinculantes para todos os membros de um
determinado grupo social;

. exercer soberania sobre um determinado territorio;
e legislar com normas validesga omnes

e tirar e distribuir recursos de um setor da sociedade para outro setor e assim
por diante;

e conquistarmanterdefenderampliar reforcar abaterderrubar o poder estatal.

1.1-DAS FORMAS DE GOVERNOS

O conceito de politica, entendido como forma de atividade ou praxe humana, esta
intimamente ligado com o pod€& poder foi definido tradicionalmente como algo que se
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“baseia nos meios para obter uma vantageifiiobbes) ou, analogamente, como o
“conjunto de meios que permitem obter os efeitos desejgiussel). Um desses meios
€ o dominio sobre os outros homens.

Ultrapassando o simples dominio da natureza, o poder define-se como uma relagdo
entre dois sujeitos, onde um impde ao outro sua vontade e Ihe determina, mesmo contra
vontade, o comportamento. Como, porém, o dominio sobre os homens nao € o fim de si
mesmo, mas um meio para se obter qualquer vantagem ou os efeitos desejados — tal como
se passa na natureza — a definicdo do poder como tipo de relacdo entre sujeitos deve ser
integrada na definicdo do poder como posse dos meios, ou seja, dominio sobre os outros
e sobre a natureza.

A posse dos meios permite alcancar certa vantagem ou os efeitos desejados.
O poder politico pertence a categoria do poder sobre outro homem, mas néo a categoria do
poder do homem sobre a natureza (poder técnico). O poder politico se expressa de varios
modos: relacéo entre governos e governados, soberano e sudito, Estado e cidaddos, mando
e suditos.

Existem varias formas de poder do homem sobre o homem, sendo o poder politico
apenas uma delas. Na tradi¢c&o classica, principalmemieésdteles, eram consideradas
trés formas principais de poder: poder paterno, poder despoético e poder politico. O poder
paterno exerce o poder no interesse dos filhos; o despotico, no interesse do patréo (senhor);
o politico, no interesse do governante e do governado.

O critério de poder que terminou por prevalecer nos trabalhos jusnaturalistas foi o
do fundamento ou o do principio da legitimacao, que se acha formulado no capitulo XV do
Segundo Tratado sobre o Governo, de Locke. Para Locke, o fundamento do poder paterno
€ a natureza; o poder despdético é o castigo por um delito cometido; o do poder civil é o
consensoA esses trés motivos de justificacdo do podemrespondem as trés formulas
classicas do fundamento da obrigagdonatura, ex delicto, ex contractu.

Com o fim de encontrar o elemento especifico do poder politico, parece mais
conveniente o critério de classificagcdo das formas de pqaiese fundam nos meios de
gue se serve o sujeito ativo da relagdo para condicionar o comportamento do sujeito
passivo. Com base nesse critério, podemos distinguir trés grandes classes no ambito do
amplissimo conceito de poder: o primeiro € aquele que se vale da posse de certos bens,
necessarios ou considerados necessarios numa situacao de escassez, para induzir aqueles
gue ndo 0s possui a um certo comportamento, que pode reprimir-se, principalmente, a um
certo tipo de trabalho. Na posse dos meios de producéo reside uma enorme fonte de poder
por parte daqueles que os possuem em relacdo aqueles que ndo os possuem. De modo
geral, todo aquele que possui abundancia de bens tem possibilidade de condicionar o
comportamento dos que se acham em situacéo de pendria, através da promessa e da atribuigdo
de compensacéo.

O poder ideolégico funda-se sobre a influéncia que as idéias formuladas de uma
determinada maneira, ou emitidas em certas circunstancias por uma pessoa revestida de
autoridade, e difundidas por certos meios tém sobre o comportamento dos comandados.
Dessdipo de condicionamento nasce a importancia social dos que dominam algum tipo de
saber: sacerdotes das sociedades arcaicas, intelectuais, cientistas, pois através deles e dos
valores que eles difundem ou dos conhecimentos que irradiam, realizam-se 0s processos
de socializacdo necessarios a coesao e integracao do grupo.
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O poder politico funda-se sobre a posse dos instrumentos, através dos quais se
exerce a forca fisica por meio das armas de qualquer espécie e grau. E o poder coativo, no
sentido mais estrito da palavra. Enquanto papler usa exclusivamente a forca como meio
mais duravel e mais eficaz para condicionar os comportamentos, ele €, em toda sociedade
de desiguais, o poder supremo.

O poder coativo, na verdade, € aquele a que recorre a classe dominante de todo
grupo social, em Ultima instanciaextrema ratigpara se defender de ataques externos ou
impedir a desagregacéo que pode levar a prépria eliminagdo do grupo.

Essa distingdo entre os principais tipos de poder apresenta trés importantes
subsistemas da organizacdo social, que sdo: a organiza¢édo das for¢cas produtivas, a
organizacdo do consenso e gaizacao da coacad.prépria teoria marxista pode ser
interpretada desse modb.base real ou a estrutura compreende o sistema econdmico.

A superestrutura, por sua vez, cindi-se em sistema ideolégico e em sistema juridico-politico
(coeséo).

IDADE MEDIA
TeoriaTradiciona
|
1 1
PODER ESPIRITUAL J ‘ PODER TEMPORAL }
I 1
1 1
Hoje Ideolégigo Dominium Imperium
(PoderEcondmico (PoderPolitico]

1.2-O PODER POLITICO

O fato da possibilidade de recorrer a forca ser o elemento que distingue o poder
politico das outras formas de poder nao quer dizer que o poder politico se resolva através
do uso da for¢ca. O uso da forca é uma condicdo necesséria, mas nao suficiente para a
existéncia do poder politico. O que caracteriza o poder politico é a exclusividade do uso da
forca em relagdo aos grupos que agem num determinado contexto social.

Na hip6tese de Hobbes, que fundamenta a teoria moderna de Estado, a passagem
do estado natural ao civil acontece quando os individuos renunciam ao direito de usar a
propria forca, que os torna iguais no estado de natureza, para coloca-la nas maos de uma
Unica pessoa ou de um corpo que doravante serd o Unico autorizado a usa-la em seu
respeito.

Nateoria de Estado de Marx e Engels, as instituicdes politicas tém a fungéo principal
de permitir a classe dominante manter o préprio dominio, escopo que s6 pode ser alcancado,
em vista do antagonismo de classes, mediante a organizacdo sistematica da forca
monopolizada.

MaxWeber defende quebr Estado se deve entender uma essainstitucional
de carater politico, na qual o aparelho administrativo consegue monopolizar a coer¢cao
fisica legitima, em vista do cumprimento d&. lei
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Originados diretamente da monopolizacdo da forca no &mbito de um determinado
territdrio e relacionados com um determinado grupo social, existem algumas caracteristicas
gue normalmente séo atribuidas ao poder politico e que o diferenciam de todas as outras
formas de poder: a exclusividade, a universalidade e a inclusividade.

A — Por exclusividade entende-se a tendéncia que os detentores do poder politico
manifestam em nao permjtem seu ambito de dominio, a formacgédo de grupos armados
independentes, e em subjugar ou desbaratar aqueles que vierem a se famieam ficar
de olho sobre as infiltragdes, as ingeréncias ou agressfes de grupos politicos externos.

B — Por universalidade entende-se a capacidade que tém os detentores do poder
politico, e so eles, de tomar decisGes apropriadas e efetivas para toda a comunidade no
tocante & distribuicdo e destino dos recursos ndo apenas econdmicos.

C —Por inclusividade entende-se a possibilidade de intervir imperativamente na
esfera de acdo dos membros dos grupos, direcionando-os para um fim desejado ou
dissuadindo-os de um fim ndo desejado, através do ordenamento juridico, ou seja, através
de um conjunto de normas primarias dirigidas aos membros do grupo e de normas secundarias
dirigidas a funcionarios especializados, autorizados a intervir no caso de violagdo das
primeiras.

1.3 -DAFINALIDADE DA POLITICA

Uma vez individualizado o elemento especifico da politica no meio em que é gerada,
caem as tradicionais defini¢des teleoldgicas que procuram definir a politica mediante o fim,
ou os fins, que ela persegue.

Com respeito ao fim da politica, a Unica coisa que se pode dizer € que, se o poder
politico € o poder supremo (em razdo do monopdlio da for¢ca) num determinado grupo
social, os fins atingidos através da obra dos politicos séo os fins considerados, de vez em
guando, preeminentes para um dado grupo social ou para a classe dominante de determinado
grupo social. Por exemplo: nos tempos das lutas sociais e civis, a unidade do Estado, a
concérdia, a paz, a ordem publica. Em tempos de paz interna e externa, o hesn-estar
prosperidade ou o poddfm tempos de opressdo por parte de um governo despoético, a
conquista dos direitos civis e politicos. Em tempos de dependéncia estrangeira, a
independéncia nacional. Portanto, ndo hé fins de politica estabelecidos para durarem sempre,
nem tampouco um fim que englobe os outros todos e que possa ser considerado o fim da
politica. Os fins da politica sdo tantos quantos as metas a que um grupo organizado se
propde, segundo os tempos e circunstancias.

Colocar de um lado a idéia teleoldgica ndo impede, por outro lado, que se possa
falar corretamente de um fim minimo da politica; trata-se da ordem publica em suas relagfes
internas e da defesa da integridade nacional nas relagées de um Estado com outros Estados.
Esse fim é minimo porqueadnditio sine qua nopara alcancar todos os outros fins e
também porque é compativel com eles.

Quem considerar as definicBes teleoldgicas tradicionais de politica ndo tardara a
se aperceber de que algumas delas sdo definicdes mais prescritivas do que descritivas. Elas
nado definem o que €&, concreta e normalmente a politica. Indicam, sim, como devera ser a
politica para tornar-se boa politica.
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Toda a histéria da filosofia politica esta cheia de defini¢des prescritivas, a comegar
pela déAristételes. Ele afirma que o fim da politica n&o é vikes viver bem. Mas em que
consiste uma vida boa? O prophiastételes distingue as formas puras das formas corruptas
de governo. O que distingue as formas corruptas das formas puras é que nelas a vida nao
€ de boa qualidade e, apesar de tudo, Awestdteles nem os demais negaram as formas
corruptas o carater de constituicdes politicas.

2-PODER E POLITICANA MODERNIDADE 2

Na modernidade, o conceito de poder e de politica esta ligado ao de dominacao.
A dominacéo é um elemento comum entre politica e ppdeax MaxVeber “cbminacéo é
a probabilidade de que uma ordem com um determinado contelido especifico seja seguida
por um dado grupo de pessbas

A politica na modernidade é atividade social que se propde a garantir pela forca,
fundada geralmente no direito, a seguranca externa e a convivéncia interna de uma unidade
territorial. Embora seja uma definicdo pobre e limitada, é essa nocéo de forca que é o
elemento especifico da politica. Numa democracia, um partido tem peso politico quando
tem forca para mobilizar um certo nimero de eleitores. Um sindicato tem peso politico
quando tem forga para organizar e deflagrar uma greve.

Na politica, for¢a néo significa a posse exclusiva de meios de coer¢do, mas de
meios que permitam influir no comportamento de outra pessoa. Por sua vez, as relacdes de
dominio ou de poder institucionalizado ndo constituem a totalidade do sistema de
comportamento socialmente imposto. Os costumes, leis, preconceitos, crengas, paixdes
coletivas contribuem também para determinar a ordem social.

David Hume, no seu Tratado da Natureza Humana, coloca que a necessidade do
poder se impde quando, nas sociedades ampliadas e requintadas, as regras de justica ja
nao tém forca suficiente em si prépria para que os homens as respeitem se nao houver
coercdo — e quando existem grupos sociais com interesse forte em que a justica seja
ministrada de maneira seguigartir dai, diz Hume, os homens se acostumam rapidamente
a obediéncia civica— de modo que nao se deve dimro fazem os tedricos contratualistas,
que os homens estejam presos a obediéncia apenas por sua promessa. Isso pode ter
acontecido, em eras remotas, mas o dever de obediéncia enraizou-se por si préprio. Ha
muito tempo que ser cidaddo é ser obediente. O poder ndo deve a sua existéncia as nossas
promessas.

A equacédo de David Hume, ser cidad&o = ser obediente, ndo é um dado da natureza
humana. Por exemplo, na polis gregatunidade de iguais que visam a uma vida que €
potencialmente melhor{Aristételes), a vida publica ndo é caracterizada pela dominagéo.

E na vida privada, relativa & sua familia e a seus escravos, que 0 homem se porta como
dominador

Recorrendo as andlises de HanAabndt, na sua obraEhtre o passado e o
futura’, ele nos esclareceA"distingdo entre governantes e governados pertence a uma
esfera que precede o dominio politico, e o que distingue este da esfera econdmica do lar
€ o fato de a cidade (polis) basear-se no principio da igualdade, ndo conhecendo
diferenciacdo entre governantes e governados
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O que os gregos chamam de poder politico ndo é o conceito de poder politico
modernoA dominacdo suprema como condi¢do constitutiva da cidade é a idéia que marca
0 nascimento da modernidade politica e foi exposta por Thomas Hobbes.

Segundo Jean Bodinp$ antigos chamavam de republica uma sociedade de
homens para vivem bem e felizesTodavia, cabe um guestionamento: ser& mesmo este 0
objetivo primeiro de uma republicA® republicas s6 podem cuidar das virtudes morais
guando estdo amparadas quanto ao que Ihes é necessario. Logo, o econdémico passa antes
do ético. Esta € a primeira diferenga entre a concepgdo moderna e a antiga da cidade.

A segunda diferenca entre concepcdo moderna e concepcao antiga da cidade
aparece na definicdo que Jean Bodin faz da republieqputitica € o reto governo de
vérias familias e do que Ihes € comum, havendo um poder sobédamee supde que se
reconheca as familias, as atividades privadas dos homens uma existéncia propria. Mas é
preciso, acrescenta Bodirgue haja alguma coisa comum e publica: como o dominio
publico, o eréario publico, as ruas, as muralhas, as leis, 0s costumes, a justica, as penas,
pois ndo existe republica se ndo ha nada puhlico

Este espaco publico é habitado por individuos e grupos dispersos que nunca
constituiram sozinhos uma comunidade como um corpo unico. Os individuos, enquanto
tais, formam multiddo ou um povo distinto pelo ligar das suas credenciais. Nesse estagio
(ideal) de mera congregacéo geografica (povo do Brasil, da Franga), o povo ndo € um corpo
politico.Ainda precisa de uma instancia que coordene e unifique os individuos. E aqui que
intervém a nocao de poténcia soberana de Jean Bodin.

Diz Bodin: “A republica sem poténcia soberana que una todos os membros e
partes, e todas as familias e colégios, num corpo, jA ndo é mais repuBstamos,
entdo, em condi¢Bes de compreendgora, o que é“grande leviatd de Hobbesu o
“Estado Moderno!E o que é ele, segundo o proprio Hobbésim homem artificial, um
genial e gigantesco autbnomo, criado para defesa e prote¢do dos homens naturais”

Para Thomas Hobbes, o importante é que essa criagdo coincide plenamente com a
constituicdo da multiddo em um corpo politico. Diz ele (no Cap. 17, Leviatédmnio se
cada homem dissesse a cada homem: cedo e transfiro meu direito de governar-me a mim
mesmo e a este homem, ou a esta assembléia de homens, com a condigdo de transferires a
ele teu direito, autorizo de maneira semelhante todas as suas a¢fes. Feito isso, a multidao
assim unida numa sé pessoa se chama republica, em latim civitas. E esta a geracéo
daquele leviatd’

Para que haja corpo politico, € preciso que as vontades de todos sejam depostas
numa Unica vontade, e que exista um depositario da personalidade comepositario
desta personalidade € chamado soberawndo$ os estantes sdo suditbs

O portador da soberania esta isento de obediéncia as leis dos seus predecessores
e as que ele mesmo edita. Por questao de principio, € impossivel haver recurso contra um
principe soberano, suas decisdes ndo podem ser contesiggiassendo, & primeira
vista, a teoria de soberania de Hobbes pode passar por mera apologia do despotismo.
Todavia, Renato Janine Ribeiro e Gérard Lebrun destacam que essa critica negligencia
alguns aspectos:

1° - Que o soberano tem a tarefa de zelar pela vida boa e comoda dos suditos e pela
sua seguranga. Se os suditos depuseram em suas maos o direito de natureza que possuiam,

Suffragium- Rev doTrib. Reg. Eleit. do Ce, Fortaleza3wn.4, p.1-172 jan/jun.2007



Artigo ‘ 53
‘TRE-CE

foi para escaparem aos perigos da anarquia (a guerra de todos contra todos) que enfrentavam
no estado de natureza. E o comportamento do soberano ndo pode frustrar essa expectativa.

2° -A soberania pode limitar a liberdade dos suditos, nem por isso ela serd o mero
exercicio de uma forca repressiva. Sem a forga soberana ndo haveria unificacdo nem povo.
O soberano é, antes de tudo, a Unica antidesordem eficaz possivel.

3°-Assim, Hobbes, antes de Hegel, torna-nos inteligivel o fenbmeno da alteridade
(da cumplicidadeinevitavel entre o sudito e o soberano, entre o dominado e o protegido).
E em troca da seguranca que os homens aceitam ser confiados ao soberano. Como define
Hobbes, tidaddo é uma multiddo de homens, unidos numa pessoa Unica por um poder
comum, para sua paz, sua defesa e seu proveito ctmuns

O que torna possivel o conceito de poder (arbitrio) em Hobbes, enquanto cimento
do corpo politico?

Primeiro, é a recusa da antiga finalidade do poder

Para os gregos, digristételes (Politica, Livro I}, “ndo é vedade que as
associa¢des politicas sejam motivadas exclusivamente pela satisfacdo de interesses
materiais, mesmo quando ndo precisam da ajuda dos outros, os homens continuam
desejando viver em sociedade. Os homens que formam uma cidade ndo concluem uma
mera alian¢a defensiva contra a justick_Cicero (Da Republica) diza“primeira causa
da associagdo dos homens é menos a sua fraqueza do que o instinto de sociabilidade
inato de todos. Uma cidade digna do seu nome s6 podera, gagtinto, tendo em vista
cumprir o bem — e deveremos negar o nome de cidade a toda associa¢édo formada com o
fim de uma alianca defensiva ou, ainda, para favorecer as trocas ou impedir as injusticas
reciprocas.

Hobbes, leitor dos gregos, fez questdo de ser anti-Aristoteles.

“Os Homens néo tiram prazer algum da companhia uns dos outros (e
sim, pelo contrario, sentem um enorme desprazer), quando ndo existe
um poder capaz de manter todos em respeito”. (Hobbes, p.75 — Leviatd).

Seguranca e possibilidade de gozar ao maximo, em paz, todas as comodidades da
vida, sdo esses 0s dois objetivos que os homens perseguem quando abandonam o estado
de natureza e se tornam cidadéos.

E Rousseau (Livro lll, Cap. 9 — Contrato Social) ndo dira coisa diferente de Hobbes:
“Qual é o fim da associagéo politica? E a conservacao e prosperidade dos seus fhembros

Tais formulagbes destroem completamente a concepg¢do antiga da polis. Como
compreender tal reviravoltajustificativa estd no rompimento da oposicao simples: vida
privada individual/dominio publico (entendido como participacédo na cidade).

Fora da sua esfera e da sua familia, 0 homem n&o € mais quem participa da cidade:
pertence a sociedadso€ieta}, isto €, ao conjunto das rela¢des juridicas e econémicas
gue os individuos ou grupos estabelecem entr& sociedade ndo é a cidade: é um
conjunto de atividades que nao tém por objetivo 0 bem comum, e que apenas precisam
exercer-se no quadro da paz. E nesse ponto remoto que principia a nossa modernidade:
guando a comunidade ndo mais é entendida como congregacdo de homens, que sao
diretamente encarregados de zelar pelo funcionamento do todo, mas como congregac¢éo de
individuos, onde seus proprios afazeres (interesses privados) os ocuparam demais para
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gue pudessem dedicar-se aos interesses do todo, e que, por isso, devem ser protegidos
pelainstancia politica em vez de participarem dela.

Segundo, Hobbes recusa-se a conceber o direito como distribuic&o ou reparticdo
de uma ordem. Para ele, ndo existem normas preestabelecidas tais que sempre devam ser
levadas em conta por quem ministra a justica. E, portanto, ndo tem cabimento opor aos que
julgam “objetivamente”, sem interesse, aqueles que julgam em funcdo da sua utilidade.

O utilitarismo de Hobbes leva-o a admitir como necesséario um poder capaz de
decidir e legislarque tenha o seu principio apenas em si préprio, e que nao se refira a
nenhuma legislacdo (divina ou humana) externa a ele (poder sobAnanica razéo que
me pode convencer a obedecer a lei é que ela é a lei — é saber que serei castigado se a
infringir (raizes do individualismo metodoldgico — teoria da escolha racional).

Terceiro, Hobbes recusa a idéia de hierarquia nafunatureza de Hobbes é a do
mecanismo: ndo € physisteleoldgica deAristételes. E esse ponto é relevante para a
concepcao do politicd idéia de hierarquia natural supunha a de sociabilidade natural;
ora, nao existe sociabilidade natural. O Unico modelo de politica € a associacao livremente
consentida, cujos membros se comprometem por juramentos reciprocos de fidelidade.

No principio, portanto, existem apenas individuos em luta que, num segundo
momento, confiardo ao Estado o cuidado de conservar-lhes a vida, melhor do que eles
préprios seriam capazeipesar de todas as criticas e maldigbes lancadas Hodmeas
Hobbes, foi no caminho por ele aberto que enveredou o pensamento politico moderno.

3-DEMOCRACIA EREPRESENTACAO POLITICA 3

NaAntiguidade grega, mais especificamente em Herédoto, democracia € uma “forma
de governo” entre duas outras: a monarquia ou “governo de um sé” e a aristocracia ou
“governo de alguns”. Paristoteles (APolitica), democracia é a forma de governo da

maioria.

A reflex@o sobre a forma de governo ou organizacéo da polis para os gregos era
uma questéo inerente a uma determinada formagdaiaacao politicaA finalidade da
polis (cidade) ndo é a simples sobrevivéncia, o bem-estar material, mas a liberdade politica
(o bem viver), o viver de acordo com os valores de uma comunidade virtuosa e justa.

Aristételes, em sua obré‘Politicd’, defendia que a melhor organizacao da polis
deveria ser o resultado de uma mistura entre a democracia, enquanto governo da maioria, e
a aristocracia, enquanto governo dos melhores (dos que se distinguiram publicamente na
conducéo dos negdcios da coletividade).

Na sociedade grega, entre os cidadaos, instaura-se um verdadeiro espago publico,
um lugar de reunido, de discusséo e de ac¢des poliidaspaco € a agora, local onde as
decisdes que dizem respeito ao conjunto da coletividade sdo elaboradas gracas a
confrontacdo de opinides e a sua deliberagdo publica através do voto. O conceito de
“politica” refere-se efetivamente ao que é coletivo, ao que é comum aAedhus:6es de
uma representacao politica, que passaria pela formagcdo de um corpo independente de
politicos profissionais desvinculados dos cidaddos e de uma administracdo que toma o
lugar do publico, sdo desconhecidas.
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Na modernidade é como se a democracia tivesse perdido a sua significacéo préatica
de ser o lugar publico do processo de identificagdo da sociedade consigo em proveito de
uma nova forma de organizacado politica. O Estado moderno passa a cumprir o papel de
estruturacdo da sociedade a partir de uma nova postura: a transferéncia do processo
demaocrético publico de tomada de decisbes, que dava forma a comunidade, para um centro
de poder situado acima da sociedade.

A modernidade caracteriza-se por uma profunda transformacéo das relacfes
humanas, destacando-se a emancipacao das relacdes politicas e sociais de qualquer inser¢éo
natural ou divina, e, em nivel econémico, o primado dos mercados e dos valores mercantis-
utilitarios sobre as outras esferas da vida humana.

Até a modernidade, a idéia de um mercado que se auto-regula, ou a mao-invisivel
do mercado, como afirrdedam Smith, era desconhecida. O aparecimento da idéia de auto-
regulacdo do mercado por ele mesmo e a tentativa politica de realiza-la praticamente
representa uma completa reviravolta na tendéncia entdo vigente da sociedade.

O advento de uma economia de mercado imprime um novo movimento a sociedade,
que torna o cidaddo um mero objeto de trésaelacdes contratuais foram ampliadas de
tal maneira que o Estado veio a ocupar a posicdo de mediador destas relacdes de troca,
desenvolvendo-se, em decorréncia, toda uma organizacado administrativa e juridica cuja
funcdo consistia em encarregar-se da atividade de regulacéo.

O Estado toma uma forma social (espaco administrativo) aberta a todos os
individuos, uniforme em si, decidindo sobre tudo o que diz respeito ao futuro da sociedade
e a vida dos cidadaos. Nao se pode, pois, confundi-lo com um espaco publico, lugar de
discussao e da acgéo, lugar de acesso ao politico e, logo, lugar de apresentacao da sociedade
emsi.

O Estado moderno, espac¢o administrativo aberto a todos, tem a aparéncia de um
efetivo espaco publico, produzido pela livre escolha dos cidad&os, quando &, na verdade,
um espaco que restringe a participagdo politica e desresponsabiliza os individuos de suas
acoes.

Existe uma clara distingdo entre o Estado moderno (espago administrativo) e a
forma de governo democratica classica. Esta pertencia aos cidadaos livres que, reunidos
em praca publica, criavam normas coletivas reconhecidas por todos. Ja o espaco
administrativo moderno coloca-se acima dos individuos, regulando-lhes a vida privada e
publica.

A forma de governo classica ou helénica pressupe a existéncia de uma comunidade
politica organizada segundo os valores do homem concebido enquanto animal racional e
politico. No momento em que tais valores foram postos em questdo, pelo advento de uma
economia regida pelo mercado e pelas experiéncias revolucionarias modernas, tornou-se
necessario repensar a questédo do politico.

A politica moderna caracteriza-se pelo individualismo, pela economia de mercado,
pela atomizacao social e pela presenca do poder absoluto (Hobbes). Logo, a nova sociedade
isola os individuos uns dos outros fazendo com que as relacdes humanas sejam mediadas
pelas relacdes entre coisas.

O advento de uma sociedade de mercado foi um fator central para o nascimento de
novas formas de representacdo politica bem como de novos direitos e liberdades.
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A democracia moderna produziu valores cuja validade ultrapassa as condi¢des histéricas
gue os geraram, mas esses valores devem a sua existéncia as condi¢cdes do mersado. Trata-
de valores politicos (liberdade de associagdo, acesso aos espagos publicos, direito de
votar e ser votado), direitos civis (liberdade de expresséo, de pensamento e organiza¢ao),
materiais (bem-estgsroduzir e consumir).

Os problemas do Estado moderno séo suas limita&ddsmocracia veio a ser
apenas formal, voltada principalmente para protecdo da propriedade e funcionamento do
livre mercado.

A democracia moderna caracteriza-se por uma dupla determinacdo: governo da
maioria e governo das leis. O primeiro indica o ato politico de instituicdo de uma nova forma
de governo e o segundo o processo de consolidagdo das novas instituices que se
despegam do tempo visando a unir a sociedade segundo novos principios.

O que é especifico ao Estado democrético €, precisamente, a aceita¢éo do conflito
e da discusséo sobre as suas préoprias formas de estrutdrdedmcracia moderna tanto
pode desembocar na tarefa de realizacéo de novos direitos e de abertura de novos espacgos
como nha burocratizacao de tudo aquilo que € coletivo, gerando novos privilégios sociais e
fechando o politico a novas possibilidades de acéo politica.

O Estado democrético é perpassado por seu carater inacabado, tendo sido gerado
por um questionamento radical de qualquer tipo de sociedade hierargligsida. o
Estado democratico nao é somente o da administracéo do bem-estar social e do primado da
“coisa material”’, mas também o da intervencao possivel de todos na cena publica, aceitando
a imperfeicdo da sua prépria constituicao.

Nenhuma obediéncia democratica € cega: ela passa necessariamente pelo
reconhecimento da “Constituicdo”, enquanto criada por todos e situada acima da vontade
de cada um. Dai a importancia do carater publico de todo processo de elaboracdo de
decisdes politica®\ cena democratica é um lugar de visibilidade, um lugar em que os
cidaddos ou 0s seus representantes apresentam solucdes setoriais ou gerais para 0s mais
diversos problemas da sociedafienvisibilidade do processo de decisao politica seria
todo o contrario de um procedimento democratico.

Se observarmos uma sociedade democratica, organizada por meios que garantam
a livre participacdo de todos nos assuntos politicos, estruturada por grupos politicos que
disputem o controle da maquina estatal, constataremos que a democracia indica um lugar
gue nao é a propriedade de ninguém. Lugar este que é na verdade um pnémbhigar
gue aqueles que estédo no podéestdo de uma forma somente provisoria.

Na democracia politica moderna, deve-se distinguir a igualdade politica em nivel
dos principios e a igualdade social em nivel dos fAt@ualdade, politicamente anunciada,
significa a igualdade dos cidad&os, iguais no seu direito de se organizarem autonomamente
nas esferas do trabalho e da sociedade em geral. Isto quer dizer que a igualdade vem a ser
um conceito politico e juridico sem, contudo, tornar-se propriamente um conceito social,
pelo fato da gestdo dos negdcios privados ndo obedecerem a uma légica estritamente
igualitaria.

A esfera da representacdo, na sociedade moderna, desenvolve-se tendo em vista
um conjunto de regras que torna possivel que um grupo de cidad&os se separe dos demais
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para dedicar-se completamente as tarefas da representacao politica e da gestéo da sociedade.
Esse processo da lugar ao nascimento de um espaco publico moderno, o dos partidos
politicos, das discussdes publicas, dos programas partidarios e das elei¢cdes, bem como da
burocratizacéo da politica.

A esfera da representacdo moderna amplia a distincdo entre sociedade civil e
Estado enquanto espacos onde o politico trilha os seus diferentes niveis de concretizagéo.
A sociedade civil ndo é apenas uma associacdo de individuos, mas de cidaddos que se
organizam segundo as suas préprias experiéncias, segundo as suas profissdes, trabalhos,
e de acordo com principios democraticos: a liberdade de expresséo, de circulacéo, de imprensa
e de associagéo.

E no processo de organizagéo da sociedade civil que o povo organizado deixa de
ser mera palavra ou entidade abstrata. O aprendizado da democracia faz-se em microespacos
sociais para progressivamente elesaao cimo do EstadAssim, a sociedade moderna
caracteriza-se por dois movimentos ou tendéncias: uma que impele os individuos para
completa atomizacéo; outra que impele a sociedade na direcdo da auto-organizacao de si
mesma.

O homem moderno, na sua vida privada e social, cria situacdes desiguais, do
mesmo modo que as rela¢des sociais e econdmicas determinam-se constantemente segundo
um processo de diferenciacdo que, em vez de igualar os individuos, os torna desiguais.
Aigualdade politica, no seu mais amplo sentido, reintroduz e repde a diferenca, a alteridade
e uma nova hierarquia constitucionalmente fundada, enquanto a igualdade social, na sua
significagdo de total igualdade em nivel dos fatos, termina por impedir todo 0 novo processo
de diferenciagéo social e politica.

Os problemas econ6micos, politicos e sociais do mundo contemporaneo tornam a
democracia objeto de uma dupla ameaca: a proveniente das grandes desigualdades sociais,
e a proveniente da busca pona sociedade totalmente igualitaria, ambas suprimindo a
propria democracia. Logo, a questdo que enfrenta a sociedade contemporanea é a de uma
organizacgédo do social que, fundada na liberdade politica, reduza as fortes tensdes sociais.
Assim, a eliminagdo da miséria é uma das tarefas da democracia.

O projeto de uma democracia representativa, exercida por representantes
constituidos em diferentes poderes, funda-se numa posi¢do que reconhece a diferenciacao
e a separagdo do governo e do povo. Se a “soberania”,nesidarincipio, no povo, isto
significa que ela se encontra concretizada numa constituicdo que assegura, através de
consultas eleitorais periddicas, a expressédo da vontade de todos.

O paradoxo da democracia consiste em que, de um lado, ela é talvez a Gnica forma
de governo capaz de ampliar e desenvolver os direitos sociais e politicos, inclusive na
introducdo desses direitos em esferas até entdo fechadas a esta forma de participacéo
politica; e de outro lado, para dar satisfacdo aos novos direitos sociais da populagéo, ela
termina por concentrar todo o poder nas maos do Estado.

A questéo € saber se as transformacdes sofridas pela sociedade e pelo Estado,
tratando-se de aumentar ou diminuir impostos, da ampliacio ou encolhimento da esfera de
atuacdo do Estado, de maior ou menor satisfacdo dos direitos sociais, vao ou ndo no
sentido de uma maior consciéncia e participacao dos cidadaos.
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Todavia, 0 que se esconde nos Estados democraticos € uma imensa massa de
individuos que ndo comparecem aos lugares publicos, que ndo ocupam um espaco politico,
gue ndo estdo sindicalizados e que podem, inclusive, ndo atribuir nenhuma importancia as
eleicdes.

4-ADEMOCRACIA ENCALACRADA: INICIODEUMA REFLEXAO

Por que a conquista da democracia representativaédca Latina ndo consegue
se traduzir em desenvolvimento social? Por que sera que algumas pesquisas demonstram
ou apontam que parte da populacao latino-americana escolheria viver em regimes de ditaduras
gue Ihe garantissem melhores condi¢cdes de vida a viver em democracias representativas
gue ndo conseguem criar uma dinamica de distribui¢cdo de renda e de justica social? Por que
os partidos politicos de esquerda, quando chegam aq poagrortam-se de forma mais
conservadora e sdo mais leais ao capital e a seus agentes do que 0s governos e as politicas
econdmicas criticadas, antes de sua ascensdo ao pmuserem perversas e geradoras
da excluséo social?

N&o s6 n@&mérica Latina, mas em todo o planeta, vem aumentando o desrespeito
dos politicos para com as instituicbes e a coisa publica. Sdo poucos, entre governos,
politicos e intelectuais, os que tém certeza de que ainda sabem o que faz um governo
funcionar direito. Parte dos cidadaos que desenvolvem atividades civicas de cunho politico,
cultural e social, que votaram e pediram votos para governos de esquerdas, como 0 governo
Lula, estédo encurralados diante dos que gravitam em torno de suas a¢6es, de seus vizinhos
e adversaérios politicos, pois quando os argumentos de que a heran¢a maldita deixada pelo
governo anterior ndo explica mais nada, quando a troca de cargos por interesses Vviciosos,
as aliancas esdruxulas e a corrupgao ja ndo se escondem, vem a falta de argumentos, a
incerteza e as dificuldades de aceitar a verdade.

Nesse contexto, uma questdo se dispde na ordem do dia para os sistemas politicos
democréticos: quais sao as condi¢cdes necessarias para que tenhamos instituices fortes,
responséveis e eficazes? E para quem se coloca como tarefa pensar uma ruptura com os
marcos do capitalismo, um questionamento proposto é o seguinte: que novas perspectivas
0 esgotamento da vitalidade da democracia representativa pde como desafio para a
construcdo de um novo padrdo de estrutura social que possa ser qualitativamente melhor
do que a do capitalismo e do “socialismo derrotadoréflexdo, aqui desenvolvida, se
prende a um esforgo reformista sem adaitavia, ao chamadodalismo politict, que
nada mais é do que uma postura positivista que serve de casulo para os individuos que,
presos apenas a projetos de poderes, utilizam o politica e a coisa publica de forma patrimonial.

As transicdes de regimes autoritarios para uma situacao de construcdo da
democracia, bem como a simbdlica queda do Muro de Berlim, vém demonstrando que ndo
h& uma relacé@o necessaria entre consolidacdo da democracia politica e justica social. Na
Ameérica Latina, mais do que em outro lygasdemos perceber que precisamos de uma
definicAo mais ampla de democradarealidade latino-americana nos coloca algumas
indagag®es: é possivel transformar as conquistas da democracia politica numa espécie de
“democracia econdmica?” Se a légica da liberalizacdo econdmica, ou seja, as demandas do
mercado aceleraram o processo de desigualdade social, a luta pelos direitos humanos seria
um caminho para a justica social? Que mecanismos sociais poderiam democratizar o mercado?
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NaAmeérica Latina, a transicdo democrética aconteceu em concomitancia com a
imposicdo de um ajuste estrutural fundamentado em argumentos técnicos neoliberais que
foram apresentados como solucdo para a crise do modelo nacional-desenvolvimentista.
A consequéncia do ajuste estrutural foi 0 aumento da pobreza e a criacdo de contrastes
sociais extremos que se constituiram como empecilhos para o desenvolvimento econdmico
e para a consolidagéo do processo democratico. Nesse processo, a reforma econdmica se
imp6s como absoluta em detrimento da equidade social (desconcentracdo de renda, terra e
poder).

Para Peter GrupmaAmeérica Latina a democracia ainda é uma fachada. Existe um
fosso entre o pais legal e o pais real que permite a presenca daléobbyupcao e dos
interesses privados de curto prazo sobre a legislagéo politica e econdmica. Para ele, um dos
desafios postos para os latinos é a alteracédo da cultura politicidapnifura politica
tradicional é avessa a solugfes de compromisso, € patriarcal e parece uma corte dominada
por conspiracdes; concentra poderia arbitrariedade, favagce a dependéncia e impede
a iniciativa. Uma cultura politica moderna deveria incentivar 0 consenso e ser séria,
transpaente, igualitaria e pdicipativa; deveria levar a divisédo e conte do poder
criar segurancga juridica, promover a liberdade e recompensar a iniciativa (1993.p.4)".

A democracia em voga América latina € schumpeteridnau seja, € um conjunto
de procedimentos minimalistas, sem nenhum valor substantivo, que garante o funcionamento
de arranjos institucionais que permitem que individuos organizados em partidos possam
disputar por meio do voto, o poder de decidir pela maiddasim, a maioria tem igualdade
formal de voto, mas ndo tem poder de influenciar e determinar o voto dos parlamentares e
dos governanteglém do mais, sdo parcos e ineficientes os instrumentos de intervencao
no poder por parte da populacdo: referendo, plebiscito e iniciativa popular sédo pecas
decorativas, quase esquecidas por falta de operacionalidade e de credibilidade.

Nos atuais regimes representativos, o desenvolvimento da democracia figura-se
em duas dire¢des: uma € o alargamento gradual do direito de voto, por exemplo, o voto
facultativo para maiores de 16 anos no Brasil; e a outra é pela multiplicacao dos 6rgdos de
representacao, por exemplo, os conselhos municipais como os de saude e aimplementagéo
do orgamento participativo.

Na construgdo de uma nova cultura politica, a democracia deliberativa se prop6e a
ser um instrumento de valorizagao da autonomia dos individuos, ou seja, a ser um instrumento
a disposigéo das pessoas na determinacéo dos rumos da vida privada e publica através da
disponibilizagdo do maior nimero possivel de instrumentos institucionais de deliberagéo
publica. O cidadédo pode delegar muitas das decisfes a politicos, instituicdes e a outras
autoridades, para isso é preciso que ele esteja preparado e tenha os mecanismos legais para
manter sob controle agueles a quem ele delega algum tipo derpsgensabilidade ou
misséao.

Para a democracia deliberativa, a incapacidade de fazer com que os representantes
prestem contas (accountability) das decisbes que tomam em nome de qualquer coletivo, ou
a recusa desses representantes de se sujeitarem a prestacéo de contas, viola o direito de
autonomia dos cidadaos e inviabiliza a consolidagdo de um ethos reptiblicano

A consolidacdo de uma cultura civica de prestagdo de contas, como principal
instrumento do fazer politico, numa sociedade onde sdo poucos os que tém tempo para
militAncia politica, juntamente com a participacdo direta (em conselhos, instituicdes,

Suffragium- Rev doTrib. Reg. Eleit. do Ce, Fortaleza3wn.4, p.1-172 jan/jun.2007



60 | Artigo
TRE-CE ‘

associacfes, orcamento participativo etc.) sdo os principais pilares da democracia
deliberativa:Aqueles que agem em nosso nome devem nos prestar contas, e nos devemos
sujeita-los a isso!” Eis o principio politico da democracia deliberativa. Mesmo que um
cidaddo n&o participe ativamente da vida politica, a ele devem ser garantidos os instrumentos
legais, para obrigar aqueles que tém representacdo a prestarem conta das decisGes que
tomam em nome da coletividade.

A democracia deliberativa parte do pressuposto de que néo é a participagdo direta
nas decisbes a forma mais eficaz de garantir a autonomia dos individuos, mas sim a
responsabilizacdo de todos os que tomam decisGes perante todos 0s que ndo as tomam.
Reformas institucionais que fortalecem a prestacéo publica de contas e as capacidades
deliberativas dos cidadaos, transformando reciprocidade e confianga em capital social,
ajudam no processo de coexisténcia da democracia com a justica social.

Segundo Franz Hinkelamme&[(R005), estamos vivendo, neste atual marco da
estratégia de globalizacdo, uma tendéncia de eliminacdo das chamadas distor¢bes do
mercado. Trata-se de uma estratégia, conduzida pelas empresas transnacionais, que considera
“distor¢bes do mercado” todas as intervengfes na economia que tenham como objetivo
satisfazer as necessidades humafasim, sdo consideradas como distor¢des as leis
trabalhistas (carteira assinada, indenizagdo por justa causa, licenca maternidade remunerada,
seguro desemprego, protecao ao trabalho infantil) e as politicas de direitos universais de
salde e educagdo, as quais, para serem universais, tém que ser publicas e gratuitas.
Também séo consideradas distor¢des as politicas de pleno emprego, protecdo ao meio
ambiente e de autonomia cultural.

Esta estratégia das corporacgfes transnacionais constitui uma luta contra os direitos
humanos cujo reconhecimento foi fruto da vitéria de mobilizagbes sociais acontecidas
desde o século XA estratégia da globalizacdo do capital, segundo Hinkelammert, vem
causando uma crescente exclusdo e marginalizacdo de grande parte da populagcédo em todos
os paises do planeta. Por isso, a meta de libertacdo emergente para os povos deve ser
traduzida na luta pela efetivacdo dos direitos ja& conquistados e a conquista de novos
direitos.

A luta pelos direitos humanos no século XXI se diferencia da luta pelos direitos
econdmicos e sociais do século XIX. Os movimentos no século XIX tinham uma postura de
negacao do mercado e do Estado, principalmente os movimentos de orientacédo socialista.
Hoje, pelo contrario, trata-se de penetrar e redefinir a institucionalidade em funcao dos
direitos humanos.

Para introduzir os direitos humanos no interior da institucionalidade tem que se
reformular o Estado de Direitdté o século XIX, o Estado era olhado do ponto de vista
econdmico, agora devemos ver o econdmico do ponto de vista dos direitos humanos.
Portanto, ndo ha como garantir o respeito aos direitos humanos sem uma transformacgéo
econdmica. E para que isso se efetive é preciso que a defesa dos direitos humanos faca
parte do novo Estado de Direito.

Vivendo numa crescente crise de integragdo econémica, social e cultural, os paises
pobres podem encontrar na luta pela garantia e ampliacdo dos direitos humanos um espago
politico onde possam expressar democraticamente a constru¢cdo de novos conceitos que
ajudem no processo de luta para reverter as fortes tendéncias de desestruturagdo social.
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Reformas institucionais que fortalecem a prestagéo publica de contas e as capacidades
deliberativas dos cidadaos, transformando reciprocidade e confianca em capital social,
ajudam no processo de coexisténcia da democracia com a justi¢a social.
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A REEDUCAGCAO DO ADULTO NO TRABALHO

Paulo Roberto Neves Pereira*
Associacidddyara de Educacéo e Cultura

Precisamos urgentemente superar nossa crise de percep¢do. Nossa
percepc¢ao da realidade é estabelecida de forma fragmentada, a partir
da concepcao de um mundo mecanicista, porque embasado em teorias
cientificas concebidas no século XVII que — se hoje ndo estéo
superadas — ja foram reavaliadas e aprimoradas pela propria Ciéncia.
Este trabalho constitui uma reflexdo sobre a alienag¢éo generalizada
existente nos dias de hoje, com foco sobretudo na alienacdo do ser
humano em relacdo ao trabalho. Considerando que a principal causa
desta alienacgéo esta na énfase dada, em nossa cultura, ao pensamento
racional — o qual, a partir da diviséo cartesiana entre mente e matéria,
difundiu uma visdo separatista da realidade, disseminando praticas e
saberes fragmentados - desenvolve-se, neste estudo, uma analise
critica dos sistemas de valores e crencas adotados e de suas
consequéncias no cotidiano das pessoas e das organizacfes. Com
base nessa analise, € apresentada uma proposta para fundamentar
uma nova pedagogia, voltada para a reeducacdo de adultos no
trabalho, a partir de conceitos oriundos de novas teorias cientificas
(teoria darelatividade, teoria quéntica, teoria do caos e complexidade

e teoria dos sistemas vivos) e de uma pratica transdisciplinar
(integracdo entre ciéncia, filosofia, artes e tradigtsavés do
aprendizado coletivo e do compartilhamento de viséo, e ainda da
revisdo de valores e crencas com vistas ao desenvolvimento de uma
nova percepcao da realidade, o trabalho adota um mesmo referencial
— uma ética a ser esclarecida -, na indicagdo de um caminho para a
reunido dos fragmentos e a criagdo de um mundo interdependente e
organico.

Palavras chaveadulto, trabalho, reeducacéo transdisciplinar

INTRODUCAO

A conducao de processos humanos se da, as vezes, de forma consciente, porém
de forma inconsciente, na maioria das vezes. Uma visdo compartilhada e o aprendizado
coletivo ocorrem, da mesma forma, consciente ou inconscientemente, durante a conducao
de um processo.

Tendo em vista a inclina¢éo do ser humano para a autoconsciéncia, desde sempre
ao menos desde que comecgou a ser denominado de humano — este comecgou a estabelecer
suas associacfes em funcéo de uma dada percepcédo da reatidedas méos livres, ao
assumir a postura bipede e ao olhar a frente, utilizando-se de identifica¢des visuo-motoras
imitando e criando a partir do que vé -, desenvolveu a sua compreensdo do mundo.

Assim o ser humano comeca a desenvolver o pensamento e enquadrar 0 seu em
torno nesta nova forma de processar suas sensagodes, intuicdes e sentimentos, e formata
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sua percepcao e respectivos valores. O pensamento culmina em crencas que, ao serem
adotadas, determinam uma visdo de mundo, considerando-se o conhecimento possivel em
cada estagio da evolu¢cdo humana.

Dizendo de outra maneira, a sensagao e a intui¢do de algo, que diz da sua existéncia
e possibilidades, levam a uma percepcgdo de como se dao as coisas. Em decorréncia da
emocado gerada resulta um sentimento que mostra o valor dess& pégoepcdo e os
valores levam a um pensamento, que revela o que € esse algo, determinando as crengas
adotadas por uma cultura, as quais implicam uma visdo de mundo, a partir da qual se
desenvolvem agdes sobre a realidade extanmalidade externa transformada realimenta
a percepcdo, estabelecendo um ciclo retroalimentado.

Transfoma;ﬁoCadeoledeps’@br iclo anterior e assim, de dobramento em

da realdipliFamento, cumulativamente, constréi-se a ciiura humana. Porém, cabe salientar que
este processo se dé a partir do posicionamento deyndividualidades, de crencas individuais,
nos seus diferentes graus de influéncia, na compdsicao de condutas coletivas. Portanto a
conducao dos processos humanos é de re ﬁjﬁﬁ':'sgabilidade do ser humano, na sua
individualidade, de uma forma completamente singgiar de acordo com uma identidade/
esséncia , quer seja (de novo) consciente ou incgnscientemente, determina uma diregéo
para o0 processo.

Torna-se fundamentalmente important@}gr caosnsciéncia, a mais ampla possivel, da
posi¢do que o individuo se encontra, e a partir desta - um ponto totalmente singular -
r oyﬁa@ﬁymgmninmm(ﬁtrugéo de uma totalidade, que, ao se dobrar
sobre as individualidades, estabelece um outro ciclo retroalimentado, sintetizado pelo dito
“0 homem faz a historia e a histéria faz o homem”.

JUSTIFICATIVA

A série de crises com que nos defrontamos atualmente, tanto as pessoais, as
ambientais, assim como as sociais e as organizacionais, apontam para uma necessidade
urgente de se trabalhar a educacéo de adultos, partindo do pressuposto que séo estes 0s
agentes responsaveis pela construgdo do processo social e pela preparagéo desta mesma
sociedade para acolher as geracdes futuras.

A transformacéo social, almejada por muitos, em direcdo a uma sociedade mais
harmoniosa, solidéria e satisfatéria, exige uma nova proposta educacional no sentido de
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ampliar a percepc¢éo da realidade e do desenvolvimento do “ser humano total”, resgatando
0 Seu compromisso com a ética e sua responsabilidade com a vida.

Uma nova pedagogia, visando a reeducacéo de adultos, faz-se necessaria, tendo
em vista a alienacdo generalizada que se instaurou na sociedade moderna, nas relagdes do
homem com o trabalho, do homem com os outros homens e do homem consigo mesmo.

O atual estado de alienagdo do homem em relacdo ao trabalho acentuou-se, no
transcorrer da histdria ocidental, com a modificagdo do sistema de produc¢éo de bens que
passou do artesanato para o sistema de manufaturas. Em meados do século XVIII, com uma
série de inovacdes técnicas, sociais e econdmicas, a ascensdo da burguesia e o capitalismo
séo fortalecidos culminando na Revolucéo Industrial. No decorrer destas transformacgdes o
sistema produtivo passa a ser caracterizado em niveis crescentes pela divisdo do trabalho,
gue se dé naturalmente pela expansédo do mercado, o que fez com que o homem comecasse
atrocar o excedente do seu trabalho pelo excedente do trabalho de outros homens, acabando
por desenvolver tarefas e habilidades especificas.

Com o surgimento das grandes fabricas, faz-se a passagem do artesdo para o
operario; enquanto que o primeiro mantinha uma plena identificagdo com o seu trabalho,
fazendo-o do inicio ao fim, o operario perde esta identificacéo; fazendo somente parte do
trabalho submete-se aos designios do empredadatentor do capital, aliado a crescente
utilizac@o de tecnologia e maquinas, define as formas de organizac¢éo do trabalho impondo
uma heterogestéo sobre o trabalhador que, com a divisdo do trabalho, ndo percebe mais o
alcance do mesmo. O trabalhador fica entdo alienado em relag&o ao seu trabalho, transferindo,
basicamente, a sua motivacdo para a remunera¢ao recebida, ficando alheio ao processo
produtivo e as demais relagdes advindas do trabalho em si.

O problema da alienacdo do homem em relacdo ao trabalho esté inserido num
contexto mais amplo, que leva a uma analise da alienacao do homem em relagao a si mesmo,
com os outros e com o mundo como um todo. O inicio do movimento que nos traz este
sentimento de alienacao, dos dias de hoje, remonta aos primérdios da histéria das civilizagdes,
a partir da distingdo entre o plano das idéias e 0 mundo da experiéncia dos sentidos , na
filosofia de Platdo, e passando pelo cristianismo, que valorizou a alma em detrimento do
corpo. Portanto, o entendimento que se estabelece é o da mente, entendida aqui como tudo
aquilo que é imaterial, separado do corpo, ou seja, da matéria.

A separagdo entre mente e matéria é refor¢cada incisivamente no inicio da Era
Cientifica, em fungdo do racionalismo da filosofia de René Descartes (1637), sintetizada
pela maxima “penso, logo existo”. Esta separagdo entre mente e matéria leva Descartes a ver
a natureza como uma magquina de relégio, composta de pecas isoladas, que juntas determinam
o funcionamento do todo. Por sua vez, esta concepgdo mecanicista do mundo serve de
base para o desenvolvimento da fisica de Isaac Newton (1687) que, através de uma completa
formulagcao matematica, fundamenta o pensamento cientifico, passando a influenciar todas
as demais ciéncias que comegam gisur

O sistema de valores que se desenvolveu nos séculos XVII e XVIIl, com as novas
ciéncias, baseadas na fisica newtoniana, resulta no que se denominou de lluminismo,
tendo no filésofo John Locke (1690) um de seus maiores representantes. Fortemente
influenciado por Descartes e Newton, Locke desenvolve estudo sobre a natureza do ser
humano individual, utilizando-se da concepg¢édo atomicista, extrapolando-a para as relagbes
sociais, com o que vem a influenciar a forma do pensamento ocidental através dos ideais de
individualismo, direito de propriedade, mercados livres e governo representativo.
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A Revolucéo Cientifica e o lluminismo levam a uma visdo materialista e
antropocéntrica do mundo que se contrapde a visdo espiritualista da Idade Média, fazendo
com gue a mente se concentre na matéria; aprisionada no corpo perde sua ligagdo com o
divino. A mente passa a ser vista como totalmente dependente da matéria e isolada no
corpo. Juntamente com esta visdo materialista desenvolve-se a mentalidade capitalista
moderna, baseada na propriedade privada e na acumulacéo de bens, de matéria. Como a
mente s6 se reconhece na matéria, mas lhe € sypesigita no dominio do ter - verbo
representativo do capital -, sobre o fazer - verbo representativo do trabalho -, subjugando
0 ser — verbo representativo da acao do trabalh8dbrestes pressupostos estabeleceu-
se uma visdo fragmentada da realidade determinando uma fragmentacgéo, dssabar
percepcdo humana passou a ser a das partes, todas isoladas umas das outras, refletindo na
alienacdo do homem em relacdo a simesmo, a sociedade e ao meio ambiente.

A fragmentacéo, o individualismo e a valorizagdo da propriedade privada, foram
muito adequadas e Uteis a revolucao industrial e & ascensao do capifapsopoiedade
privada passou a ser um direito do individuo ao invés de um bem de uso é@siomo
individualismo se tornou dominante na cultura ocidental, levando a uma busca incessante
pela propriedade e pela acumulagdo de bens, de matéria, dando uma conotacéo imediatista
ao conjunto da sociedade, na satisfacdo e atendimento aos direitos do individuo na sua
busca obsessiva pelo crescimento econémico.

Com a Revoluc¢éo Industrial, na busca pelo crescimento econdmico, desenvolveu-
se atecnologia que vem a refor¢ar o dominio do material sobre o humano. O homem passou
a ser visto como uma maquina - devia estar bem ajustado ao sistema de produc¢éo industrial
-, Uma engrenagem a servico do crescimento econémico e tecnolégico, porém, pretensamente
remunerado de forma que poderia almejar a acumulacéo de bens e a aquisicdo da casa
propria, sendo levado a um consumismo exacerbado e perdulério, o que possibilitaria a
manutencéo do sistema produtivo.

A tecnologia tornou-se alvo tanto para o individuo como para o sistema econémico
e mais ainda, passou a ser vista como determinante do sucesso das organiza¢cfes humanas
e da felicidade das pessoas.

Uma ética capitalista estabeleceu-se, colocando o individual acima do social,
utilizando-se do ambiente publico para fins privados.

As cercas colocadas nas terras de propriedade privada geraram cercas mentais
gue isolaram o hemisfério esquerdo do cérebro humano do hemisfério direito, impedindo o
livre transito da percepcao logica em comunhdo com a percepg¢éo intuitiva. Isolado, o
hemisfério esquerdo assenhoreou-se da verdade e impds as suas regras ao convivio social,
0 que levou a cultura ocidental a erigir alguns mitos: a propriedade privada, o consumo e a
acumulacéo de bens materiais; endeusando o dinheiro privilegiou o ter em rela¢d® ao ser
fomentou o separatismo entre mente e matéria, entre 0 eu e o0 outro, que se encontram
apenas, na maioria das vezes, através de uma relagdo eminentemente material, uma relagédo
entre coisas.

As relag@es entre individuos, que se percebem isolados uns dos outros, levaram
cada um a buscar ter poder sobre o outro, o que enfraquece a ambos, privilegiando uma
relacdo de mercado em detrimento das relagcées humanas - uma sociedade baseada em
metas que nada tém a ver com a emancipa¢do humana. Foram estabelecidas relacbes entre
coisas, entre um, o sujeito, e o outro, 0 objagsim a sociedade - 0 sujeito - trata o
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ambiente - 0 objeto -, do mesmo modo como trata o individuo, também como objeto, numa
relacdo ciclica recorrente, ou seja, um ciclo de influéncias que se retroalimenta
consecutivamente.

O espago que cerca ou envolve 0s seres vivos, no caso 0s seres humanos, implica
num modo de agir e numa maneira de ser que acaba por desenvolver juizos de apreciacédo
guanto a conduta humana, o que leva um conjunto de pessoas a seguirem normas comuns
e unirem-se pelo sentimento de consciéncia do ghugmiedade formada atua no ambiente,
transformando-o, o0 que por sua vez leva a alteracbes dos padrfes éticos, 0s quais vém a
influenciar na estruturagéo da sociedade. Este desenvolvimento se da em ambos os sentidos
simultaneamente e traz consigo todos os movimentos anteriores, definindo as tendéncias
a serem seguidas, porém incorpora possibilidades de descontinuidade, com saltos para
novos patamares, caracterizando uma evolugdo como em espiral. Dizendo de outra maneira,
na interacdo com o ambiente, o individuo se faz determinando o0 seu comportamento ético,
retroagindo sobre o préprio ambiente e estabelecendo, simultaneamente, relagbes sociais,
gue por sua vez retroagem sobre os individuos e também simultaneamente transformam o
ambiente. Uma ordem € estabelecida nestas intera¢fes, as quais produzem organizacao,
mas também produzem desordem, sendo esta Ultima caracterizada pelas diversas doencas
dos nossos dias, tanto humanas, como sociais e ambientais.

N&o seriam as doeng¢as humanas, como o elevado indice de stress do cotidiano, o
crescente consumo de drogas, a grande ocorréncia de suicidios inclusive entre criancas
(como pode uma espécie levar ao suicidio seus préprios descendentes?), uma pressao para
romper o ciclo no atual patamaromovendo condi¢cdes que possam levar a um salto na
espiral, possibilitando uma auto-rganizacéo das relag6es humaria@sfbém o elevado
crescimento de doencas sociais, como o desemprego, a corrupcdo desenfreada, a
criminalidade e a miséria apresentam-se como estados resultantes da entropia do sistema.
Mas principalmente as doencas ambientais: elevacdo da temperatura média da terra pelo
efeito estufa, materiais toxicos descarregados no meio ambiente, buraco na camada de
0z0nio, poluigdo do ar e das aguas, uso indiscriminado do solo, entre outros, que estéo
gerando uma grave deteriora¢do do meio ambiente natural, poderéo vir a ser o motivo para
uma descontinuidade do atual ciclo.

Todos estes fatores parecem estar predestinados a tornarem-se a gota d’agua que
levara a necesséria tomada de consciéncia quanto a conduta predadora do homem; homem
este que acabou por colocar todo o conhecimento adquirido nas méos de entidades abstratas
— 0 mercado e as tais sociedades andnimas -, delegando a sua autoridade as instituigcdes,
transferindo a sua responsabilidade para ninguém.

O conhecimento e as relagdes humanas desenvolveram-se dentro dessa visdo
materialista separatista ocasionando uma total fragmentacéo do saber e um grande isolamento
do viver

PROPOSITO

Para superar a visdo fragmentada que separa mente e matéria, faz-se necessaria
uma nova pedagogia, centrada nos conceitos do que se pode chamar hoje de nova ciéncia
(Teoria da Relatividad&eoria QuanticaJeoria do Caos e Complexidaddeoria dos
Sistemad/ivos) e em uma prética transdisciplin@rentendimento do que seja esta nova
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ciéncia é dado pela mudanc¢a que ocorre no inicio do século XX; em consonancia com o
jogo entre ordem e desordem, surge dentro da propria fisica, a mesma que promulgava a
ordem absoluta na natureza e no universo, uma desordem que se contrapfe as verdades
estabelecida#\ formulacao ddeoria da Relatividade e daoria Quantica, promovendo

uma descontinuidade e auto-reorganizacdo na sua area de abrangéncia, revogam principios
da visdo de mundo da fisica newtoniana em aspectos tais como: noc¢éo de espaco e tempo
absolutos, particulas sélidas como elementos minimos da matéria, matéria como substancia
fundamental da realidade. Com isto se opdem a divisdo cartesiana entre mente e matéria.
A partir da comprovacéo da inexisténcia de objetos sélidos, isolados, no nivel atbmico e
subatbmico constata-se que as particulas ndo tém existéncia independente das suas inter-
relag@es - elas coexistem na dualidade onda-particula, fazendo prevalecer as relacdes sobre
0s objetos em sh concepc¢ao newtoniana de matéria, constituida como por bolas de bilhar
isoladas e indivisiveis, passa na concep¢ao quantica para a de relacionamentos sinérgicos
onde o resultado do todo é maior do que a soma das partes isoladamente.

Outra consideragdo importante a ser destacada, nesta nova concepcao, € a de que
0 observador influencia o fato observado. Uma observacgéo implica uma relacéo entre o fato
observado e o observador em si; levando em consideracdo que sdo as relagbes que dao
sustentacdo para a matéria, o observador estara influenciando diretamente na matéria,
tendo em conta a dualidade mente-matéria, ou seja, onda-particula.

Até aqui, pode-se concluir que a realidade material, e também a social, emerge dos
nossos relacionamentos, o que implica que a forma de uma pessoa colocar-se frente a uma
situagéo ir4 determinar os resultados desta situacao.

A evolucéo de uma sociedade, inclusive na sua vertente econémica, esta ligada
intrinsecamente as crencas e ao sistema de valores adotados, que irdo nortear 0s
relacionamentos de seus membAssomganizagcdes, quaisquer que sejam, estdo inseridas
num contexto social e seus relacionamentos internos seguem os mesmos padrdes da cultura
predominante.

Para alcancar a transformacéo desejada, faz-se necessaria uma reversédo dos valores,
calcados na separacgdo entre mente e corpo, para promover a juncao quantica entre onda e
particula, mente e corpéssim, a énfase passa para 0s relacionamentos entre as
individualidades, valorizando o trabalho - o fazer -, promovendo o trabalhador - o ser -,
resultando como valor de uso o capital - o ter

Deixando os conceitos classicos da fisica newtoniana, assumindo uma visdo
guantica, pode-se chegar a esta transformacao, sendo, porém, necessdria a capacitacao e
qualificacdo de seus atores, o que demanda todo um novo processo de aprendizagem.
Aprendizagem esta que suscite a implos&o do capitalismo/neoliberalismo, ao estabelecer
0s parametros para uma revolucao existencial (de consciéncia), direcionada para a construgcéo
de uma sociedade de relacionamentos quanticos.

O caminho, pois, € o da educacéo através de uma pedagogia que se contraponha
a ética capitalista, rumo ao verdadeiro socialismo, pelo questionamento ndo s6 da hegemonia
capitalista, mas da prépria visdo materialista do mundo, que tem fomentado a adeséo ao
capitalismo. Esta nova pedagogia, baseada em valores e numa pratica cientifica
transdisciplinar - promovendo a reunificagdo dos fragmentos -, possibilita alterar a percepgéo
da realidade pela integracao entre ciéncia, filosofia, artes e tradi¢des.
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A preparacdo dos atores para as novas relacfes sociais e de trabalho deve ser
feita, necessariamente, através de um compartilhamento de viséo e do aprendizado coletivo.
Uma reflexdo que, abrangendo os valores humanos, com a participacdo de todos os
envolvidos, acabara por circunscrever a questao dg amqae chamo dédministragao
peloAfeto.

A administracao pelo afeto, tendo o carater de uma filosofia afetiva, tem por objetivo
eliminar a separacao entre mente e matéria, razao e emogao, e promover a integracédo das
potencialidades humanas, alinhando o pensamento, o sentimento, a sensacao e a intuicao,
resgatando assim a espiritualidade esquecida - retirando da matéria a supremacia estabelecida
retira-se a sustentacéo do capitalismo. Esta implementacdo busca abrir caminhos para
reverter a alienacéo do trabalhador em dire¢do a motivacéo para o trabalhéem si.
estabelecer o caminho do afeto para a administracdo visa dar uma cara humana as
organizagfes e resgatar a autonomia dos individuos, devolvendo as pessoas o lugar de
protagonistas da historia, salientando a sua responsabilidade quanto a sua atuacéo local e
diaria dentro das organizacdes, conscientizando-as de sua importancia na reorientagao dos
rumos da humanidade.

A consequiéncia desta mudanca de paradigma, da “realidade newtoniana” para a
“realidade quantica” implica em um novo salmvo saber este que se op&e a cultura do
“eu” e do “meu”, a “ética” capitalista calcada no “ter”. Propde uma ruptura em relagéo ao
individualismo, em direcdo a uma nova percepc¢do do homem em permanente interagdo com
0 que o cerca (e ndo com as cercas da propriedade privada); 0 homem passa a ser 0s seus
relacionamentos. O “eu” e 0 “outro”, sujeito e objeto mantém rela¢gbes “intimas”, de
interdependéncia, onde ndo existe separac¢do, isolamento; um dando origem ao outro,
formando uma totalidade indivisivel.

A Teoria dos Sistema&vos, implica em permanente troca entre individualidade e
totalidade, constituindo um ciclo recorrente. O que separa o individuo do todo é também o
gue une o individuo ao tod&.pele é o que separa o corpo do ambiente externo, sendo ao
mesmo tempo a unido entre um e outro; € exatamente pela pele que acontece a permuta
entre interior e exterior

Os estudos desenvolvidos sobréearia do Caos e Complexidade estimulam a
idéia de um sistema cadrdico, onde, uma vez alcancado certo nivel de desordem em uma
dada organizagao, dentro de parametros admissiveis que ainda permitam uma auto-referéncia,
0 sistema busca a sua auto-reorganizacdo, dando um salto na espiral evolutiva,
estabelecendo, nesse novo patamn@a nova ordem.

Imanéncia e transcendéncia, paradoxalmente as duas faces de uma mesma moeda,
séo caracteristicas complementares dos sistemas vivos, que abertos e complexos, estdo em
permanente troca com o ambiente, interagindo com novas informacgdes, numa relagédo de
dependéncia e autonomia (interdependénaigpmplexidade traz a tona um mundo de
paradoxos: ordem e desordem, particula e onda, mente e matéria, interior e, exterior
subjetividade e objetividade, individualidade e totalidade; € um dizer néo a tirania do ou e
saudar a genialidade do e; é o individuo (a ética) e a sociedade e o ambiente; é mais que
simplesmente uma visdo ecoldgica, é uma visdo da ecologia profunda, que segundo Fritjof
Capra é vista como:
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A ecologia profunda € apoiada pela ciéncia moderna e, em especial, pela nova
abordagem sistémica, mas tem suas raizes numa percepcao da realidade que transcende a
estrutura cientifica e atinge a consciéncia intuitiva da unicidade de toda a vida, a
interdependéncia de suas multiplas manifestacdes e seus ciclos de mudancga e transformacéo.
Quando o conceito de espirito humano € entendido nesse sentido, como o modo de
consciéncia pelo qual o individuo se sente vinculado ao cosmo como um todo, torna-se
claro que a consciéncia ecoldgica é verdadeiramente espiritual. De fato, a idéia do individuo
vinculado ao cosmo expressa-se na raiz latina da palavra religido, religare (ligar fortemente),
assim como no sanscrito yoga, que significa uhido.

A posicéo do individuo, do seesta trama de relacdes € de vital importancia, pois
tudo parte de uma percepcao de si, porém néo fixa no individualismo, e sim na individuacéo,
ou seja, ho conhecimento de si, do individuo em acéo - a individualidade em acédo na
totalidade e a totalidade expressa na individualidade.

O modo de agjra maneira de sedepende da consciéncia do individuo, que
determina a sua intencao, e por sua vez promove um julgamento, culminando na sua conduta,
e assim construimos 0s nossos valores

Precisamos urgentemente superar a nossa crise de percepcdo; percebemos a
realidade fragmentada, formada pela visdo de um mundo mecanicista/materialista; agora
podemos conectar estes fragmentos e criar um mundo interdependente/ organico.

Talvez estejamos no limiar de uma nova revolucéo, prestes a dar um salto quantico,
para um novo patamar da espiral evolutiva, nos mesmos moldes do que acontece com o
elétron, qguando de uma forma descontinua salta de uma 6rbita parassitnazomo, em
meados do milénio passado ocorreu a passagem do sistema Geocéntrico para o sistema
Heliocéntrico, podemos prever agora, ao iniciar um novo milénio, uma nova ruptura,
passando de um sistema Egocéntrico para um sistema Holocéntrico ou Ecocéntrico, onde
a énfase deixa de ser o individuo e passa para a totalidade, valorizando as relagées entre as
partes e ndo as partes em si.

A complexidade, privilegiando a conjuncéo e, propde uma juncao entre o ocidente
e o oriente, a logica e a intuicdo. Portanto, nas atuais circunstancias, em fungéo do
predominio do ocidente, emerge a necessidade de minimizar a supremacia da légica, buscando
um resgate da intuicdo; o ter € Idgico, concreto e objetivo, enquanto o ser € intuitivo,
abstrato e subjetivo. Ser fazendo e fazer sendo promove a circulagdo e ndo a acumulacao,
a ética do fazer a servico do ser e apenas como conseqléncia ter

Afinal, a questéo ética se coloca com toda a sua relevancia. Mas, que ética € esta?
Em suma, que valores estdo em jogo? Seria uma nova ética, um novo conceito oriundo de
uma nova forma de pensar? Ou seria um resgate de algo originario? E nesta segunda
condigdo que o psicanalista Jodo Perci Schiavon situa a questdo ética: “O enunciado de
Heréclito - ethos anthropo daimon [o ético é o deus no homem] — ja evocava um lugar
anterior a todos os lugares, o divino no homem, a altura ou plano de onde se avaliam todas
as coisas, a importancia de cada uma, a precedéncia de uma sobre as outras.”

Assim se contrap8e a concepgao racionalista socratica/platdnica — distingao entre
0 dmbito das idéias e o mundo da experiéncia dos sentidos —, qéejsidteles, vincula
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a ética estritamente ao conceito de finalidade e gdeyartir de uma dada razdo. Citando
Schiavon:

A grande reverséo nietzscheana e psicanalitica reside nisto: é
justamente da vida que procedem todos os valores. Lacan indicou
com precisdo esse lugasse ethos antigoabsolutamente atual,

ao assinalar a autonomia do desejo frente a lei. Se o desejo cria a
lei, é porque a vida diz o val@ vida aprecia, avalia, considera, e
dela decorrem tanto os valores que a afirmam como aqueles que,
secundarios, reativos, a negam; tanto as confirma¢des quanto as
oposicdes e as inversdes — tudo procede dela, para o pior e para
o melhor2

A vida é anterior a razdo, é sensivel, intuitiva, sentida e pensada, por isso ndo se
restringe a logica, apesar de ter a sua légica. E assim, ética e vida estdo intrinsecamente
ligadas — o divino no homem e o valor dos valores - ao ponto de poder ser dito que ser ético
é ser favoravel a vida - uma ética vital.

Entdo a nova percepcao, a partir da viséo quantica, sistémica e complexa, embasada
na ética vital, podera fazer da trilogia afetividade-criatividade-felicidade, um novo ciclo
retroalimentado, onde a afetividade atua na criatividade e na felicidade simultaneamente,
assim como a criatividade na felicidade e na afetividade, e a felicidade na afetividade e na
criatividade; todas estas interacbes acontecendo ao mesmo tempo. Esta trilogia,
naturalmente, esta correlacionada aos valores humanos — como aspectos aos quais 0s
seres humanos (saudaveis) dao grande valor -, assim como a questéq distarcomo
gualidade afetiva que promove a criatividade e resulta em felicidade.

O amor por outro lado, tido como for¢a ativa (de atragéo) € a propria afirmacao, que
dobrada sobre si mesma — dupla-afirmacao -, coincide com a virtude da existéncia, a quinta
das sete virtudes vitais — da acéo, de integragdo, da superagao, do movimento, da existéncia,
do singular e do sentido -, apresentadas por Schiavon como pulsionais por estarem
relacionadas a pulséo de vida, as quais de uma forma cumulativa comp6em a ética vital ,
conforme explicitado pelo autor

O exercicio das seis virtudes mencionadas, sendo um Unico e mesmo exercicio, traz
aluz a sétima virtude, que € a do sentido. Que a agdo seja integrativa, que a integracao seja
superativa, que a superacdo se expresse como movimento e desprendimento, e que a
consisténcia do processo inteiro dependa de uma segunda afirmagao enquanto posicao
ética e existencial, tanto mais acentuada quanto mais singiglar que finalmente se
traduz como experiéncia de sentido — vivo, real, univoco, pulsional. E assim que a linha de
forca e a linha de sentido se relinem numa linha Gnica de forca e8de luz.

Este pode ser o novo patamar da espiral evolutiva, apés o salto quantico,
estabelecendo uma nova ordem, fundamentada nesta ética vital, ou, a ética do fazer com
amor que pressupde o amonas ndo um amor individualista - somente ao redor de si
mesmo -, mas um amor onda, que se transforma em amorosidade, um estadpuhe amor
amar o amor (dupla- afirmacéo).

E esse amor onda propaga-se na sociedade, alterando a no¢éo de propriedade, ndo
aquela que aprisiona, tanto o capitalista que quer manté-la como o trabalhador que quer té-
la, mas a de uma propriedade sobre o0 uso apenas.
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E esse amor onda propaga-se no ambiente, alterando a propria relacdo homem-
ambiente, fazendo do ambiente a morada do homem.

E esse amor onda retorna ao homem, e o homem retorna-se onda-particula, e
propaga-se vivenciando em plenitude os seus relacionamentos.
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POR UMA JUSTIGCA ELEITORAL MAIS ECOLOGICA

Antdnio Sales Rios Neto — Analista Judiciario (TRE/CE)
sales@te-ce.go\bor

“Queremos uma justica social que combine com
a justica ecolégica. Uma nao existe sem a outra.”
Leonardo Boff

A assertiva acima do filosofo e tedlogo Leonardo Boff € de uma profundidade imensa e
muito oportuna aos debates em torno da questdo ambiental, que se tornaram prioridade na
sociedade contemporanea. Dai vem um questionamento: mas o que € que a Justica Eleitoral
tem a ver com o aquecimento global? Muito mais do que imagindmo®ntar responder

na medida do possivel, em bases cientificas.

A questdo ecoldgica tornou-se téo relevante, dada a sua gravidade, que este campo de
estudo acabou se diversificando. Comporta varias dimensdes. Uma é a Ecologia
Organizacional, que entende as organiza¢cBes (empresas e instituicdes) como entidades
auto-organizantes e em continua evolucdo. Outra é a Ecologia Profunda, de Fritjof Capra,
gue vé o homem como parte da natureza, inserido em seus processos Taatioém ha

a Ecologia de Redes, que considera o acoplamento e a interdependéncia entre os diversos
niveis de oganizacaoA proposta aqui € investigar a Justica Eleitoral sob estes trés
prismas.

Antes, um pouco de histdria sobre a relagdo entre ciéncia e cultura para entendermos
melhor a crise ambiental, que na verdade € parte de uma crise maior e mais profunda. Ou,
0 que muitos cientistas chamantdse de percepc¢édo da realidad® bidlogo e antropélogo
Gregory Bateson disse: “A fonte de todos os problemas de hoje é o hiato entre como
pensamos e como a natureza funciona”. De fato, € o que as grandes revolug@es cientificas
do udltimo século estdo demonstrando: que estamos vivendo no paradigma errado.

Este tal paradigma teve inicio quando, ndo se sabe bem o porqué, a cultura patriarcal
(favor ndo confundir com machismo) se instalou ha aproximadamente sete mil anos entre
0s povos indo-europeus, segundo estudos arqueoldgicos. Este evento € considerado o
marco inicial do longo processo de moldagem da mente humanmpeéédo mental

linear ou cartesiano (aquele que privilegia o lado esquerdo do cérebro —racional, I6gico,
objetivo, repetitivo etc e subestima o lado direito - emocéo, intuicdo, subjetividade,
criatividade etc). Esta cultura patriarcal tem como principal caracteristica a idéia de
apropriacao, ou seja, a vontade de poder e dominagdo do homem sobre si mesmo, sobre a
verdade e sobre a natureza. Foi a partir deste momento que o0 homem comecou a se ver
separado da naturezZentes da cultura patriarcal havia uma cultura chamada matristica
(n&o confundir com matriarcal), caracterizada pelo espirito de participacao, interatividade,
confianga e convivencialidade - vivia altamente integrada com a natureza.

Este modelo mental linear comecou a ser sistematizado ha 2.500 aAosbeles,
Parménides, Platdo e outros pensadores gregos, fazendo surgir a ciéncia. Muito tempo
depois, este modelo foi consolidado pela ciéncia moderna, durante o século XVII. Dentre
seus formuladores, os que tiveram maior expresséo foram o fisico Isaac Newton e o fildsofo
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René Descartes, os quais conceberam a idéia de que existia uma realidade Unica e objetiva,
independente da nossa vontade (que provoca frases do tipo: “ja estava assim quando eu
cheguei” ou “as coisas sdo assim mesmo, desde que o mundo € mundo”). O universo,
segundo estes pensadores, € uma maquina (dai o termo mecaniganaaigma
newtoniano-catesiang. E foi assim que a administracgao cientificay{dr e Fayol) montou

0 sistema produtivo da era industrial - como as pessoas deveriam se encaixar nas
organizacdes: o chefe (que sabe) manda e os “recursos humanos” (recurso ndo pensa)
obedecem. Para manter este modelo, o sistema educacional teve um carater meramente
adestrador e utilitarista, uma “educagédo bancaria” como definiu Paulo Freire.

Este modelo hediondo culminou, em meados do século XX, com a criagdo do sistema
capitalista globalizado. No fim do século XX, com o crescimento da economia, entramos
na era do capital. Hoje o universo é um grande mercado, onde nds seres humanos fomos
reduzidos a tubos de consumo-digestdo-excrecao. Este modelo é hediondo porque é
excessivamente competitivo, excludente e predatorio. Chegou-se ao apice do modelo mental
linear, ao ponto do fildsofo norte-americano Francis Fukuyama declarar o fim da Historia.
Realmente € o fim, mas parece ser o fim de uma longa historia da cultura patriarcal, pois
Gaia (o supergianismo vivoTerra batizado por James Lovelock) esta chegando ao seu
esgotamento e vem dando respostas convincentes a incoeréncia deste modelo. Como diz
Leonardo Boff, continuar vivendo neste paradigma € uma atitude genocida e ecocida.

Porém, nos ultimos cem anos, concomitantemente aos fatos narrados acima, a ciéncia
estava se reconstruindo. Surgia uma “nova cienG&@MPLEXIDADE . Embora grandes
pensadores como SdAcrates, Heraclito, Pitdgoras e outros ja houvessem intuido, as novas
idéias de mundo comecaram com Einstein (teoria da relatividade — particula/onda), depois
veio Heisenbey (fisica quéntica - principio da incerte2ajatson e Crick (estrutura do

DNA - informacéo) e, mais recentemente, Edward Lorenz (teoria do caos — atratores
cagticos), Mandelbrot (teoria dos fractais), David Bohm (ordem implicada), René Thom
(teoria das catastrofes), Lotfi Zadeh (l6gica fuzzy), o Nobel llya Prigogine (estruturas
dissipativas), Maturana\@arela (autopoiese), Edgar Morin (transdisciplinaridadgta
multipleX) e tantos outros que contribuiram para mostrar que o universo néo € tao inerte
e linear como se pensava.

Sumgia assim o modelo mental complexo, que resultaBRACO entre o lado direito e
esquerdo do cérebro, entre o linear e o holistico, o caos e a ordem. Nas palavras do
astrbnomo James Jeans, “0 universo comeca a se parecer mais com um grande pensamento
do que com uma grande maquina”. O universo, e tudo que ha nele, € um sistema complexo
(tecido junto — padréo de redes), auto-organizante, instavel e neguentrépico (negacéo da
entropia — sistema aberto), portanto, em continua evolucao. Sua Unica constante é a
mudanca - verdade com o qual a cultura patriarcal, enraizada hi milénios, tem uma enorme
dificuldade de conviveEste modelo mental complexo seria entdo um resgate daquela
cultura matristica, uma tentativa de reintegracdo do homem consigo mesmo, com 0s seus
semelhantes e com a natureza.

O fato € que a humanidade esté vivendo onudanca de épocgmudanca de paradigma,
segundo o filbsofo Thomas Kuhn) onde duas grandes correntes de pensamento estdo
competindo: a visdo mecanicista e econdmica, de um lado, e a visdo complexa (e ecoldgica),
de outroAlém da ciéncia, alguns eventos de escala planetaria como a internet, a economia
integrada e a globalizagdo, apesar dos seus males, acabam contribuindo naturalmente
para esta mudanc¢a de paradigma. Em termos de mudanca na &rea de administracéo, o
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exemplo mais expressivo talvez seja asgddizacdes déprendizagem Learning
Organizatiori de Peter Senge. Em termos de movimentos sociais, temos a turma de Porto
Alegre que esta tentando educar o pessoal de Davos, mostrando que “um outro mundo é
possivel” e, acrescento, urgente. Esta parece ser a megatendéncia: uma comunidade global,
interdependente e com crescentes niveis de complexidade e diversidade. Sera que a
consciéncia coletiva ira acompanhar este movimento — passar a funcionar conforme a
natureza?enho esperangas.

Feito este preAmbulo, podemos agora falar de Justica Eleitoral, de uma perspectiva ecologia
(e complexa).

Comenta-se muito que o judiciério brasileiro esta em crise e a Justica Eleitoral € parte do
sistema. Diria que houve um desacoplamento: o Poder Judiciario, enquanto sistema,
estagnou (ou andou a passos muito lentos) e ndo acompanhou o supersistema do qual faz
parte, a sociedade, que mudou - suas demandas cresceram em complexidade e diversidade.
N&o conseguimos atender estas novas demandas porque ainda predomina o modelo mental
linear em nossas instituicées publicdgui me associo ao desempador José Renato

Nalini que atribui esta crise, dentre outros fatores, a atual formag¢éo do magistrado,
“produzido por uma educacgédo positivista, dogmética e formal”. No campo da gestéo,
onde me sinto um pouco mais seguro para opieasas dificuldades tém a ver com o fato

de que, apesar do avanco tecnoldgico da Justi¢a Eleitoral, ndo houve o correspondente
avanco cultural e gerencial em nosso fazer justica eleitoral. Ndo houve a necesséria
aprendizagempara introducdo, em nossas organizac¢fes, de novos modelos mentais
(mudanca cultural) e de técnicas de gestao desta era pds-industrial ou era do conhecimento.
Por isso falta coeréncia nas nossas praticas administrativas frente as ameacas e
oportunidades do dificil contexto atual.

O objetivo tltimo da administragc&o publica € o exercicio e o usufruto da cidadania. Logo,
podemos dizer que o grandegdcio da Justica Eleitoral considerando seu campo de
atuacao, €, em Ultima instancia, contribuir efetivamente para a consoliddefiomtsacia

embora saibamos que este ideal ndo compete a uma s6 instituigdo, e sim a um complexo de
instituicdes e de toda a sociedade brasileira. Nao obstante o avanco tecnolégico da Justica
Eleitoral no que tange a informatizacdo do processo de votacdo (nossa urna eletrbénica),
ocorrido durante a Ultima década, esta tdo desejada e esperada democracia — aquela que
geracidadaos de fate- parece distanciar-se cada vez mais. E isto afeta o desenvolvimento
social que, por sua vez, afeta o cuidado que se deve ter com o meio ambiente e este
retroage sobre toda a cadeia - é a ldgica da teia da vida. Neste sentido, vé-se que o fazer
justica eleitoral ndo se limita as tarefas de julgar as lides eleitorais, manter a burocracia
institucional e realizar elei¢des oficiais, estas duas ultimas, ressalto, utilizando-se de técnicas
de gestdo da revolugdo industrial - fragmentadas, estandardizadas e hierarquizadas.
Ou seja, sob esta perspectiva, serd que estamos sendo ecologicamente corretos?
Se continuarmos na linearidade, a resposta serAli#) estamos na contramao da ciéncia.

Mas, nem tudo esta perdido. Podemos delinear alternativas reais para melhorarmos. O
fazer justica eleitoral na sociedade complexa em que vivemos requer um pensar e um agir
complexo. E o que a ciéncia vem dizendo nas Gltimas décadas: tudo no universo &
complexidade Logo, por uma Justica Eleitoral mais ecolégica, sugiro trés iniciativas
ecologicamente corretas, que se retroalimentam e se complementam:
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1 — Ecologia Organizacional: permitir o alvorecer da auto-organizad@mecratizar o

espaco micropolitico que sdo as instituicdes. Como sugere o psicélogo Ruy Mattos:
“sendo a sociedade um supersistema constituido por instituicdes, organiza¢des e grupos
sociais, como podemos esperar a democratizacdo do todo sem a democratizacdo de suas
partes?’Aqui se insere o conceito de democracgaoizacional, que faz syir, por meio

de processos dialégicos, liderancas facilitadoras, integrando pessoas e gerando sinergia,
cooperacgdo, motivacao e criatividade;

2 — Ecologia Profunda: criar espacosfesndizagem Trata-se da educacédo continuada

que melhora nossas percepcdes de mundo, melhora a cultura, permite o autoconhecimento,
abre espaco para sairmos da repeticdo e do isolamento e, assim, comecarmos a fazer o
novo e, ainda, permite nos sentirmos parte de algo maior e mais significativo que é o
trabalho que deve ser realizado pela Justica Eleitoral e nos aproxima mais dos nossos
semelhantes — a ética da alteridade;

3 — Ecologia de Redes: como diz o fisico Fritjof Capra, “o padréo da vida, € um padrdo de
redes, capaz de autoganiza¢cdo”A Justica Eleitoral deve busceada vez mais, aproximar

se erelacionar-se com outras organiza¢des e com a comunidade (os eleitores). Neste
caso, estard dando sua parcela de contribui¢do para a criacdo de uma rede de cidadania e
convivencialidade no tecido social, harmonizando-o com o meio ambiente.

Uma mudanca dessa magnitude ndo é tarefa das mais faceis, reconhego, é complexa, mas
possivel (ja existem muitos exemplos — o terceiro sgter vem preenchendo um vacuo
deixado pelo Estado, € o maior deles), desde que nés, servidores publicos da Justica
Eleitoral, esvaziemos nossa mente para entradwvkes idéias, valores e crengas,
principalmente, coloquemos sob controle nossa dimenséo egoica, aquilo que a cultura
patriarcal transformou em artigo de primeira necessidade. Como alerta o psicoterapeuta
Humberto Mariotti, “o0 ego ndo tem a inocéncia necessaria para aprender com o fluxo da
vida". Parece ser esta a mensagem que Gaia esté tentando passar para nds, 0s seus
inquilinos. E, portanto, uma quest&o de escajham, dentre gestores e servidores, esta
disposto a mudara sipara mudar a Justica Eleitoral e, assim, mudar o mundo?

Por fim, é importante salientar que a intencao deste ensaio néo ¢é afirmar que esta percepcao
individual, portanto limitada, seja a correta, pois a certeza é cega - quanto mais se tem,
menos se VA intengdo é melhorar nossa capacidadaudecritica e trazer subsidios

para buscarmos juntos uma alternativa que satisfaca a todos — Justica Eleitoral, sociedade
€ 0 NOsSso ecossistema.

“N&o estamos definitivamente condenados a viver
sob o autoritarismo e a hierarquia do patriarcado.
Nossa propensao a serviddo ndo € existencial e sim circunstancial (cultural).
Se foi possivel adquirir um modo de comportamento, é também possivel modifica-lo.
Isso ndo significa que conseguiremos fazé-lo, mas que se trata de uma escolha nossa.
Cabe-nos decidir se queremos ou ndo continuar condicionados
pelo modelo mental linedr

Humberto Mariotti
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COMPETITIVIDADE E VIOLENCIA ESTRUTURAL

Humberto Mariotti

Ao longo da hist6ria, nés, seres humanos, temos buscado maneiras de entender
o0 mundo em que vivemos e lidar com ele. Essas tentativas tém produzido uma série de
visbes, de teorias que pomos em pratica em relagdo a nés mesmos, aos que nos sao
proximos, as sociedades em que vivemos e a naté®&rmaaneiras de avaliar se essa ou
aquela cosmovisao é “boa” ou “ma”, “certa” ou “errada”, vém aos poucos se modificando.
Nos dltimos tempos, cada vez mais se adota em relagdo a essas teorias 0 seguinte critério:
ndo se trata de saber se um conjunto de idéias esta correto ou equivocado do ponto de
vista tedrico. O que importa € conhecer quais sdo os valores em que ele se baseia, e quais
os resultados de suas aplicacdes ao cotidiano. Em outras palavras, que consequéncias
éticas emergem de sua pratica.

Mais ainda: hoje, e cada vez mais, cresce o nimero de pessoas que estao atentas
aos resultados ndo apenas quantitativos, mas aos que se referem as rela¢des qualitativas
entre as instituicdes, as organizacdes e 0os grupos humanos. Trata-se de avaliar as praticas
sociais, desde o d&mbito macroestrutural das intera¢des entre as instituicbes até o plano
microfisico dos intercAmbios entre grupos humanos locais.

Dessa maneira, torna-se necessario examinar os idearios nao apenas como modelos
tedricos absolutos, validos para todos. E indispensavel investigar também o modo pelo
gual eles foram produzidos — qual a maneira de pensar que 0s gerou e as conseqiiéncias
éticas de tudo isso. E dentro desse espirito que examinarei aqui a competitividade e suas
relagBes com a violéncia estrutural. S&o dois fendmenos atualissimos e, como se vera, bem
mais interligados do que parece a primeira vista.

Neste texto, seguindo a orientacdo do meu livro mais reéenpajxdes do ego:
complexidade, politica e solidariedade, defino a competitividade como uma radicalizacéo
da competicao, o que a torna predatdria e portanto desvantajosa para todos os envolvidos.
A ela fomos levados por circunstancias culturais, que ndo podem ser entendidas de modo
adequado pelo modelo mental predominante em nossas sociedades. E preciso, pois, buscar
outro meios de compreenséo.

Para que isso possa ser feito com um minimo de eficacia, € necessario um
instrumento epistemoldgico que englobe duas caracteristicas principais: a) clareza;
b) verificabilidade em relacdo aos fendmenos do dia-a-dia. Esse modelo epistémico néo sé
existe, como vem sendo aplicado com proveito e eficicia crescentes nos ultimos anos.
Trata-se do pensamento complexo, proposto por Edgar Morin (1). Para entendé-lo e
aprender a usa-lo, € necesséria a introducdo que se segue.

UmaVida Dividida

Como se sabe, o ser humano se caracteriza por dois modos basicos de vida: um
orgéanico, animal, e outro cultural. Neste ultimo, ele elabora um conjunto de préticas e
realizacdes a que se deu o nome de técnica. Em nosso duplo &mbito de existéncia, exercemos
de um lado a vida fisioldgica do corpo, que implica a ingestéo, a digestao, a excre¢éo, o
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acasalamento e a reproducéiessas atividades somamos as culturais — as realizacfes
da ciéncia e da técnicA.esse conjunto pode-se chamar de vida mec&hipar dessa
dimenséo, sabemos que a vida humana inclui sentimentos, emoc¢des e um dmbito espiritual.
A esse outro dominio pode-se dar o nome de vida ndo-mecénica.

Esses dois modos basicos de existir se entrelagam e se interalimentam de forma
constante, de modo que podemos dizer que sdo necessariamente complessitares.
de um lado esté@o as necessidades mecanicas, que derivam do fato de termos um corpo
concreto, que vive em interacdo com um mundo natural também concreto. De outra parte,
nossa existéncia inclui dimensdes intangiveis, como 0s ja mencionados sentimentos,
emocoes e a espiritualidade.

Se considerados separadamente, esses modos de existir se revelam necessarios,
mas néo suficientes. Isso significa que as praticas da vida mecénica séo indispensaveis,
mas ndo bastantes em relagéo a totalidade do nosso Exietismo vale para a dimenséo
nao-mecéanica do processo vitalcondicdo humana exige que elas interajam o tempo
todo, em complementaridade e sinergia.

Desde o0 nascimento, nosso cérebro é programado para lidar com esses dois
modos. Para as necessidades da vida mecénica, ele opera com a légica da causalidade
simples — o pensamento line@rata-se do modelo mental do ou/ou, do sim/n&o. E um
modo operativo que ndo admite meio-termo: ou amigo ou inimigo; ou bem ou mal; ou certo
ou errado. Como € 8bvio, trata-se de um sistema adequado a concretude e as contingéncias
da corporeidade. E, por natureza e necessidade, uma légica de exclusao.

No outro p6lo, como mostra a experiéncia, a vida freqiientemente nos pde diante
de determinadas circunstancias nas quais o raciocinio do sim/ndo, do ou/ou, nédo é
satisfatério. E o caso das situacbes em que nos vemos as voltas com sentimentos e
emocdes, muitos dos quais contraditdrios. Nesses momentos, torna-se necessario pensar
em termos mais amplos, em termos de “talvez” e de “e se?”. Ou seja: torna-se preciso lidar
com valores e com a aleatoriedade. Chamamos esse padrdo mental de pensamento
sistémico. E, por natureza e necessidade, um modelo de incluséo.

Ao nascermos, esses dois modos convivem numa relacao cireatarente: o
linear influencia o sistémico, que retroage sobre ele e assim por diante. No entanto,
a medida que vamos crescendo a educacdo e a cultura nos tornam seres divididos.
Acostumamo-nos a raciocinar desta maneira: ha situa¢des nas quais se deve usar o modelo
mental linearS&o aquelas relativas a vida mecénica. E ha circunstancias em que é necessario
pensar de modo sistémico: séo as da existéncia ndo-mecanica.

Achamos que essa separagéo rigida resolve tudo e acomoda as coisas, € na
verdade ela ndo deixa de ser Util para fins didaticos. Mas ndo nos limitamos a esse uso:
conforme o caso, “desativamos” um sistema de pensamento e “ativamos” o outro.
Ao reduzir tudo as partes isoladas, praticamos o reducionismo cartésiansistir em
ver tudo em termos de totalidade, pomos em pratica o chamado sistemismo reducionista.
Em ambos os casos, ndo percebemos que estamos, no fim das contas, usando o modelo
linear: ou pensamos linearmente ou pensamos sistemicamente. Dessa maneira, mesmo
guando utilizamos o pensamento sistémico o fazemos com exclusao do dinear
vice-versa.
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Acontece, porém, que no mundo natural as coisas funcionam simultaneamente, e
ndo mudardo s6 por causa de nossas teddasdo permitir que os modelos mentais
linear e sistémico se complementem, acabamos construindo a base de boa parte de nossos
problemas. Dizendo de outra forma: apesar de sabermos que a vida mecénica e a ndo-
mecanica sao inseparaveis e interagem continuamente (a vida é uma sé: ndo somos
maéquinas que podem ser ligadas e desligadas a vontade), continuamos vivendo como se
ela fosse um processo de ou incluséo/ ou excluséo.

O modo como o pensamento sistémico vem sendo utilizado por algumas
consultorias empresariais € um bom exemplo disso. Trata-se de uma distor¢do que surge
todas as vezes em que esse modelo mental € aplicado sem levar em conta a idéia de
complexidade. Como se sabe, a metodologia de uso desse modo de pensar foi formalizada
em termos de padr6es — os chamados arquétipos do pensamento sistémico —, que tém
se mostrado eficazes para resolver alguns problemas especificos. Contudo, talvez
contrariando os propésitos de seus sistematizadores, os arquétipos vém sendo utilizados
de forma demasiadamente esquematica, o que tem levado a conclusées que tendem a
reduzir os fendmenos ao Ambito da totalidade.

Esse modo de utilizacdo parte da suposi¢cdo de que um sistema é apenas um
composto de partes interdependentes, e que a soma delas € sempre superior ao todo.
Todavia, a experiéncia mostra que esse nem sempre € 0 caso, porque o todo e as partes
interagem continuamente, e portanto ndo sdo mutuamente redutiveis de modo fixo.
As abordagens que ignoram essa condi¢do revelam desconhecimento dos trés principios
fundamentais do pensamento complexo (2), que séo indispenséveis para evitar o sistemismo
reducionista e suas consequiéncias enganosas, das quais a principal € a confusdo entre
complexidade e complicacao.

Tal equivoco se deve ao afé de reduzir tudo ao meramente operacional: no lugar
de uma complexidade a ser entendida e vivida, pde-se uma complicacdo a ser simplificada.
Nessas circunstancias, o pensamento sistémico acaba sendo usado para produzir resultados
lineares. N&o fosse isso bastante, ele tem sido apresentado como “vantagem competitiva”
— 0 que vem ocorrendo com uma freqiiéncia muito maior do que se imagina. Em suma: em
muitos casos, 0s arquétipos sdo comercializados como “ferramentas de mudanca”
meramente mecanico-produtivistas. Isto é, sao utilizados de modo necessario, mas nao
suficiente.

Isso mostra como o0 animo competitivo esta bem mais profundamente arraigado
do que imaginamos. Por que agimos assim? Se nossos neurdnios estao naturalmente
programados para a interagao harmoniosa, simultédnea, entre os modos linear e sistémico
de pensar — que nos permite adaptar-nos a miriade de situagdes do processo vital —, por
gue nos dividimos em dois sistemas de pensamento e, pior ainda, por que fazemos com
gue um esteja sempre excluindo o outro?

O Natural e o Cultural

Apesar de sermos naturalmente preparados para utilizar transacionalmente esses
dois modelos mentais, ao separa-los nossa cultura estabeleceu entre eles uma competicao.
Como resultado, o modelo mental linear passou a predominar de tal maneira que virtualmente
excluiu o pensamento sistémico daquilo que chamamos de “vida préatica”. Em nosso
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cotidiano eminentemente quantitativo, o modelo sistémico foi relegado a um plano
secundario. Preferimos um padréo que exclui a um que inclui, quando deveriamos seguir a
natureza e aceitar a circularidade entre um e outro. Esse fendmeno em si ja € uma violéncia.
De fato, ele constitui o fundamento de todas as manifesta¢des violentas que permeiam as
nossas sociedades, e esta presente em quase todos 0s nossos relacionamentos com o
mundo.

As maneiras como essa situagao foi criada ao longo e nossa evolucdo séo expostas
em detalhe por Gebser (3), Kamenetzky (4), Mariotti (5) e Maturana & @erdien-Zo6ller
(6), entre varios outros. Em suma, vivemos em uma cultura cujos processos mentais sao
profundamente formatados pelo pensamento lilegssa forma — e como é caracteristico
dos fenémenos culturais —, esse modo de pensar é visto como a Unica maneira possivel
de lidar com o0 mundo, e por isso as conclusfes dele derivadas séo tidas como verdades
incontestaveis.

Se a formatacéo linear de nossa mente € um processo cultural e ndo natural, as
préaticas dai derivadas sdo também culturais. Podem portanto ser modificadas, desde que
haja mudanca de cultura. I1sso se aplica obviamente a competitividade, como veremos
adiante. Mas trata-se de uma alteracdo nada facil, porque essa formatagcédo, como mostram
Gimbutas (7) e Eisler (8), entre outros, deriva de um processo milenarmente estabelecido.
N&o é apenas, como muitos acreditam, o resultado de um “paradigma” que surgiu com o
pensamento de Newton, desenvolveu-se com Descartes e consolidou-se com o cientificismo
do século 19.

De todo modo, vivemos em uma cultura na qual predominam os valores gerados
pela exclusdo do modelo mental predominante: ou eu ou 0 outro; ou vengo ou sou vencido;
ou elimino ou sou eliminado. Eis a esséncia da competitividade. Ela é um valor produzido
pelos nossos condicionamentos de base, e desse modo é justificavel (e justificada) por
esses mesmos condicionamentos.

A competitividade é uma expressdo do embate entre os valores humanos
mecanicos e 0s ndo-mecanicos, cujo desfecho foi o predominio dos primeiros. E uma das
faces da dissociacdo que nossa cultura promoveu entre a raz&o e 0s sentimentos. Segundo
0 projeto da modernidade, a principal manifestacéo da idéia de progresso — a prosperidade
material — deveria ser acompanhada de uma evolugéo da inteligéncia, por meio da qual as
conseqiiéncias do darwinismo social pudessem ser ao menos atenuadas. Se era inevitavel
a exclusdo — pensava-se —, que pelo menos os vencedores pudessem fazer alguma coisa
pelos vencidosAtualmente, ao que tudo indica, vem aumentando a consciéncia da
importancia dessa posi¢cdo — mas nem ta@ntmcao de competitividade, que hoje orienta
muitas das nossas politicas publicas e praticas sociais, continua baseada em filosofias
como a de Thomas Hobbes, entre outros, e pressupdem que a maldade é intrinseca e
dominante no ser humano.

Sabemos que economistas classicos, como David Ricardo e os da escola de
Manchestertransportaram a idéia da hostilidade béasica entre os homens para a area
econbmica: o progresso humano baseia-se na competicdo sem tréguas. Depois deles,
Darwin transplantou essa mesma orientacao para a biologia. Nessa linha de pensamento,
h& quem sustente que, ao estimular a competitividade, o capitalismo (de mercado ou
estatal, ndo importa) nada mais faz do que seguir a hatureza humana.
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Tais pontos de vista permeiam amplamente a nossa cultura e vém sendo repetidos
ao longo do tempo. Para muitos, esse fato torna praticamente impossivel acreditar-se em
qualquer tipo de mudanca. E como se apenas pudéssemos pensar em modificacdes, mas
nunca pratica-las: serd sempre assim porque sempre foi assim. Nessa ordem de idéias, a
no¢éo de competitividade continua estreitamente ligada ao darwinismo social e & questéo
da presenca do mal no coragcdo do homem.

Trés modos de Pensar

Por ser orientada por um modelo mental excludente, é claro que a competitividade
tende a excluiAcostumados que estamos a esse modo de pertsavituados a leva-lo
a préatica, ndo percebemos que mais cedo ou mais tarde ele acabara produzindo a nossa
prépria exclusddinda assim, € preciso deixar claro que nao se trata de,aotalacéo
a competitividade, uma atitude maniqueista e condenatéria. E importante aprender a pensa-
la de outras maneiras, a fim de poder avaliar se suas consequiéncias éticas (ou seja, seus
resultados praticos) sdo as que realmente desejamos para construir uma vida digna.

Estamos, pois, diante da seguinte situagao:

a) € indcuo analisar a competitividade apenas do ponto de vistapioepre foi
esse modelo mental que a criou e ainda a alimenta;

b) examinar a competitividade sé do ponto de vista sistémico (o que inclui vé-la
do &ngulo dos sentimentos e emoc¢des) é também uma postura improdutiva, que no limite
acabara levando a conclusdes apenas emocionais e, por isso mesmo, tendentes ao
moralismo, & pieguice e & condena¢éo sem fundamentos;

C) € preciso, pois, investiga-la a partir de uma perspectiva ndo reducionista —
0 pensamento complexo.

A complexidade n&o é um conceito tedrico e sim um fato da vida. Corresponde a
multiplicidade, ao entrelagamento e & continua interagdo da infinidade de sistemas e
fendmenos que compBem o mundo natural. Os sistemas complexos estao dentro de nos e
a reciproca é verdadeira. E preciso, pois, tanto quanto possivel entendé-los para melhor
conviver com eles. Como ja vimos, o pensamento complexo é um modelo epistémico
desenvolvido por Edgar Morin para lidar com a complexidade. Para explica-lo, tenho
utilizado um exemplo conhecido. Imaginemos um individuo numa praia. Se Ihe perguntarmos
se alerra é plana ou redonda, ele respondera que é obviamente plana. “Basta ver a areia
sob 0s nossos pés e, alongando o plitaservar o oceano”, dira.

Sao dados diretos, que podem ser quantificados: de onde esse observador esta
até o mar a distancia é de, digamos, 50 metros; da costa do Brasil a cidade do Cabo, na
Africa do Sul, s&o tantos mil quildmetros; e assim por diante. Eis o ponto de vista linear
Baseia-se narelacéo imediata entre causa e efeito. E esse modo de pensar que faz com que
o individuo do nosso exemplo imagine que, se esta separado do mar por 50 metros, e da
Africa por tantos mil quildmetros, n&o faz parte desses ambientes.

Se Ihe mostrarmos uma fotografial@sra tirada da Lua, ou de um satélite artificial
em Orbita terrestre, e repetirmos agoeta, ele dira queTerra é evidentemente redonda.
Intuird também que ela ndo apenas € redonda como faz parte de um 3istéraatéo
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mais facilidade para compreender que na realidade néo esta separado desse sistema, como
parecia quando estava na praia: e agora, com toda probabilidade, vera a si préprio como
parte deleA esse segundo modo de raciocinar chamamos de pensamento sistémico.

Facamos agora a esse mesmo individuo uma terceira pergunta: afinal de contas, a
Terra € plana ou redonda? Com base nas experiéncias anteriores, ele respondera que ela é
ao mesmo tempo plana e redonda. Sao percepcdes que nao se excluem: mantém entre si
uma relacdo ao mesmo tempo antagdnica e complenfaigro observador ja nao pode
sentir-se excluido de seu processo de conhecimento. Eis o pensamento complexo.

No mundo natural ndo ha fendmenos de causa UAiém disso, as coisas
acontecem simultaneamente e ndo de modo sequéns&jiiencialidade é uma criagédo
nossa — uma invenc¢do de observadores que acham que estéo separados dos processos
que observam. E assim nos colocamos, porque nossa mente condicionada ndo nos permite
uma visdo de mundo mais ampla. E o que aprendemos, quando utilizamos o pensamento
complexo como sistema de conhecimento.

A complexidade do mundo s6 pode ser adequadamente entendida por um sistema
de pensamento aberto, abrangente e flexivel como o complexo. Ele configura uma visdo
que aceita e procura entender as mudancas constantes do real e ndo pretende negar a
contradicdo, a multiplicidade, a aleatoriedade e a incerteza, e sim conviver com elas. Em
suma, € um modo de pensar que inclui, que aglutina — mas que ao mesmo tempo ndo
perde de vista o fato de que essa aglutinagdo é um processo dindmico, no qual o todo nao
pode ser reduzido as partes nem vice-versa.

Competitividade, Exclusdo eVioléncia

Eis a palavra-chave: inclusdo. Para seres gregarios, como n@s, ser incluido néo é
apenas um evento fortuito da vida: € uma necessidade fundamental. Um ser humano
isolado é simplesmente inconcebivel. Mesmo quando um individuo se separa dos demais
e vai viver como um ermitdo, ele sé existe como ente isolado em relacéo & comunidade de
que decidiu se afastdf ela que confirma o seu isolamento. Necessitamos do outro para
gue ele confirme a nossa existéncia. S6 somos legitimamente humanos quando
existencialmente confirmados.

Como diz Maturana, o outro precisa ser respeitado porque € o outro, ndo por ser
rico, erudito, porque é um grande técnico ou detém algum poder politico e econémico.
Respeita-lo significa reconhecer em primeiro lugar a sua legitimidade como ser humano.
Os demais atributos podem ser importantes, mas vém depadse qualquer desrespeito
a essa premissa € uma violéncia.

Nossas sociedades se encontram diante de um absurdo: somos seres que, a
despeito de precisarem tanto de inclusdo, adotam como preferencial um sistema de
pensamento que é antes de mais nada excludente. Essa — e ndo a competicdo em si —
€ a causa bésica da violéncia de nossa cultloampetitividade € apenas uma das muitas
manifestacbes dessa violéncia estrutural, que nés mesmos construimos e de cuja
responsabilidade ndo podemos fugir

Martin Heidegger (9) escreveu que uma das caracteristicas primordiais do ser
humano existente — o Dasein — é o fato de que por existir no mundo precisa preecupar-
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com ele, cuidar delé\ esse cuidado o fildsofo chamou ded&orPreocupase com o

todo, zelar por ele, € uma forma (a principal delas) de saber-se participante, ligado e assim
responsavel violéncia fundamental, portanto, € aquela que retira do Dasein a no¢éo de
pertencer a totalidade. Foi exatamente esse caminho que nossa cultura escolheu, ao
privilegiar as partes, estimular a fragmentagéo e achar que o mundo é um objeto de uso do
gual ndo participamos.

A competicio sempre existiu e sempre existira. E facil lembrar exemplos historicos,
e mesmo situacgdes tiradas do mundo natural, que mostram que as espécies competem
entre si. Mas a competitividade € diferente: corresponde a alienagdo do Dasein, fenémeno
gue nos levou a competicdo predatéria, que ndo visa apenas a sobrevivéncia, mas a
sobrevivéncia com eliminagéo do competi®wb essa Gtica, ndo basta vencer: a vitoria
tem mais sabor quando inclui a exclusédo do odtrprevaléncia da competitividade
acentuou-se nos ultimos tempos, por meio da combinacédo de multiplos fatores (10), que
exacerbaram e ideologizaram a competigao.

O pensamento linear sustenta que as causas sao imediatamente anteriores aos
efeitos ou estdo muito proximas deles, e que essas relagbes ocorrem sempre no mesmo
contexto de espaco e tempo. Embora haja autores que estudem as relacdes entre a
complexidade, o pensamento sistémico e a economia, ndo ha duvida de o pensamento
linear é o utilizado pela grande maioria para lidar com 0s processos econdmicos. Mas é
preciso ndo esquecer que ele subestima, ou simplesmente ignora, as dimensdes nao-
mecénicas da existéncia humana. Em consequéncia, muitas vezes cria cenérios nos quais
o ser humano é dividido, utilizado e por fim excluido.

Trata-se, enfim, de uma supersimplificacdo da condi¢cdo humana, que pretende
resolver problemas complexos por meio de um instrumento simplifi€agor meio desse
ideério (hoje, convém repetzonvertido em ideologia) que nos propomos a buscar uma
boa qualidade de vida. Entretanto, a observacdo mostra o que realmente ocorre: essa
gualidade, além de ser acessivel a poucos, vem progressivamente se transformando no
subproduto de um processo muito mais amplo — que comeca pela negagédo do humano e
acaba na excluséo social, na violéncia e na morte. O mais tragico dessa violéncia € que ela
atinge a todos. E o que mostra a experiéncia do cotidiano. Se de um lado a massa excluida
esta crescendo, do outro, em muitas cidades, vem aumentando o nimero de pessoas que
se entrincheiram atras de grades, cercas, muros, que se confina no universo dos
condominios fechados, debopping centerstc. E a massa dos que querem sair com
tranquilidade e n&o podem.

Como sabemos, em muitos paises os assaltos, os sequestros, as invasdes de
terras e outras ocorréncias vém restringindo cada vez mais o bem-estar que s0 a liberdade
e atranquilidade podem traz€muito dificil entender consideracées como estas por meio
do raciocinio linea”A experiéncia cotidiana acabara nos conduzindo a essa compreensao
— mas isso demandara muito tempo e tera, naturalmente, um custo muito alto. Esse fato &
grave, porque enquanto ndo houver uma percep¢do mais ampla da situacdo ndo se pode
pensar em solucdes eficazes. E certo que algum grau de entendimento ja existe. Mas é
superficial e, no mais das vezes, mantém-se num plano puramente local.

De todo modo, as pessoas pressentem que as solu¢des ndo podem ser tdo
limitadas, embora o tema seja em geral discutido como se esse pressentimento ndo existisse.
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Para tanto contribui muito a nossa linguagem, que, por ser fruto de uma cultura
unidimensionalmente formatada, ndo consegue exprimir de modo satisfatorio situacfes
sistémicas e complexas. Cedo ou tarde, teremos de reconhecer que € indispensavel utilizar
um modelo mental que nos permita perceber que os valores materiais (0s da vida mecanica),
aliados aos ndo-materiais (0s da vida ndo-mecénica), compdem um quadro de referéncia
mais justo para definir o que é qualidade de vida.

Por enquanto, porém, a superficialidade vai fazendo com que as questées humanas
sejam supersimplificadas, o que na prética se traduz por uma abordagem imediatista do
viver. Por essa 6tica fica dificil entengdeor exemplo, que a perda progressiva das liberdades
civis atinge também os que tém emprego, bens e dinheiro. O que é ndo poder sair a rua sem
medo de ser assaltado, sequiestrado, assediado etc., sendo uma forma de perda de liberdade?
Trata-se de um efeito ndo contiguo as causas — e por isso de dificil compreenséo por
nossa mente condicionada.

Agora fica mais facil entender que o fundamento da violéncia estrutural ndo é a
competicdo — e nem mesmo a competitividade como tal —, mas sim a formatagdo da mente
de nossa cultura pelo modelo mental linEam nossa cultura imediatista e de viséo estreita,
imaginamos que do pensamento passamos a acdo e desta aos resultados, isto € as
consequéncias. Ndo nos damos conta de que para que surja 0 pensamento € necessaria a
existéncia de uma estrutura capaz de produzi-lo. E ela que esta culturalmente formatada
pelo modelo linearue opera do seguinte modo:

Estrutura (Linearmente formatada) — Pensamento linear— Ac&do —
Conseqiéncias

No padréo linearo pensamento ndo coteja seus resultados com sua estrutura,
isto é, ndo retroage sobre si mesmo, ndo se auto-examina, ndo se questiona. Desse modo,
dificilmente se considerara responséavel pelas conseqiéncias de sua aplicacdo prética.
Com um modelo como esse, ndo é nada facil trabalhar em termos de responsabilidade
social. Na abordagem complexa essa retroacéo existe: o pensamento questiona a si proprio
ndo apenas depois de formado, mas antes mesmo de se eststibuéarinda no plano
da intencao. Investiga-se, assim, o proprio modelo mental que produz o génpar
gue esse modo epistémico é tdo importante para o desenvolvimento da responsabilidade
social, entre outras tantas aplicacdes. E o que se pode perceber nos exemplos abaixo:

1. PENSAMENTO LINEAR:

Estrutura (Linearmente formatada) —> Pensamento linear —> Competitividade
—>Violéncia estrutural.

2. PENSAMENTO SISTEMICO

... Estrutura (linearmente formatada) —> Pensamento linear —> Competitividade
—> Violéncia estrutural —> Estrutura (Linearmente formatada) —> ...

E justamente essa retroagio, essa autocritica cirqueafalta & nossa cultura.
Até relativamente pouco tempo, ndo tinhamos instrumentos de conhecimento que nos
permitissem tal abordagem. Mesmo nos dias atuais, esse instrumental ainda ndo esta
disponivel para a grande maioria das pessoas, embora em varios paises (inclusive no
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Brasil) haja centros empenhados em estudéa-lo e utiliza-lo. Em suma: a violéncia estrutural
alimenta a si prépria, porque o modelo mental linear predominante em nossa cultura ndo
retroage sobre simesmo, ndo se auto-investiga. Por isso, enquanto se esgrimem argumentos
“légicos” (lineares, em sua maioria) e se trocam acusacdes (igualmente baseadas nessa
nocao limitada de causa e efeito), nossa situacéo se agrava a olhos vistos.

Neste ponto, € possivel perceber com mais clareza que nao se trata de adotar para
com a competitividade uma postura moralista e quixotesca, e sim de voltar a
intencionalidade, examinar a estrutura do modelo mental que a constituiu e questiona-lo,
na busca de novas formas de abordar a questéo e seus multiplos desdobramentos. Ja ndo
h& duvidas de que isso pode ser feito na pratica. Os exemplos historicos e operacionais
sdo muitosAlguns deles estdo descritos por Mario KamenetzRy, (que estudou
minuciosamente as modificagfes da consciéncia coletiva em relagdo a transformacdes
econdmicas, politicas e sociais. Merecem especial mencdo suas experiéncias com
modificacfes de consciéncia coletiva em Sri Lanka, pais no qual testemunhou mudancas
em direcdo a cooperacdo em comunidades nas quais predominava ndo apenas a
competitividade, mas a violéncia aberta.

A Indispensabilidade do Outro

A nocdo invariavel do outro como adversario, como inimigo a exterrginara
das marcas fundamentais da competitividade da nossa cultura. Por meio dela, vivemos no
cotidiano essa parandia. Trata-se de uma visdo de mundo que exclui a possibilidade de
gue o outro possa ser superado pela competéncia, mas preservado para ser capaz de por
sua vez aprender a vengdsto é, aprender a ser competente. O ideal da competitividade,
pelo contrario, € vencer de tal modo que o vitorioso seja sempre o primeiro e o0 Unico —
como se pudéssemos existir sem 0s outros.

No mundo natural ndo ha competitividade, e sim competéncia — a competicao
gue ndo necessariamente implica a eliminacdo do outro. Como observa Maturana, quando
dois animais estéo diante do mesmo alimento e apenas um come, ele o faz porque naquele
momento foi 0 mais competente para tanto. Mas isso ndo implica que aquele que néo
comeu seja dai por diante definitivamente impedido de se alimentar e acabe morrendo de
fome. Entretanto, quando as circunstancias envolvem a cultura da competitividade, o ser
humano que venceu néo se satisfaz por ter vencido: sente-se inseguro da continuidade da
sua competéncia, e por isso precisa ter certeza de que aquele que foi derrotado deixe de ser
para ele uma ameacga. Precisa, portanto, eliminfirida assim, esse fenbmeno néo se
deve a dimenséo cultural em si: ocorre de modo mais visivel em uma cultura como a nossa,
gue ndo sabe como lidar com a totalidade.

Educacdo e Mudanca

Como é facil percebgguando utilizamos o pensamento complexo para analisar a
competitividade surgem constata¢cdes nem sempre agradaveis, mas nem por iSSo menos
instrutivasA primeira delas, como vimos, diz respeito a violéncia estrutural. Pelo prisma
do pensamento linga competitividade vem sendo apresentada como algo Util, necessario,
algo que deve ser estimulado. O mesmo exame, feito por meio do modelo epistémico
complexo, mostra como ela esta ligada a uma série de distor¢des que hoje, no mundo
inteiro, vém gerando duas sérias consequiéncias: a exclusdo social e a disseminacao do
medo.
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Nenhuma delas pode ser compreendida — nem trabalhada — de modo eficaz, sem
que reformulemos nossa atitude costumeira para com o outro, que hoje, como ja sabemos,
€ em larga escala excludente. Passar a inclui-lo, em vez de vé-lo de modo quase invariavel
como um concorrente a excluiorresponde a trocar a competitividade pela competéncia.

E preciso entender que néo se trata de afastar uma coisa para substitui-la por outra, como
se faz quando se usa 0 modelo mental likeawmpeténcia ndo exclui a competitividade:

pelo contrério, ela ainclui e a ultrapagsafazer isso, procura corrigine as impropriedades

e a transforma em fator de busca de uma qualidade de vida mais consistente com a realidade
da existéncia humana, e ndo apenas com as exigéncias de um mercado conduzido por um
modelo mental unidimensional.

O diferencial que faz com que surja a competéncia é a educacéo. N&o se trata,
porém, do modelo educacional atualmente predominante em nossas escolas, na maioria
das quais o que realmente se faz é adestrar as pessoas para a competitividade, e ndo
prepara-las para exercer a competéncia. O modelo educacional que buscamos é
necessariamente baseado no pensamento complexo. E uma educac&o que qualifica, habilita,
reintegra — enfim, que recupera o que havia sido excluido, tanto no campo do saber
propriamente dito quanto no das intera¢cdes humanas.

Trata-se, em suma, de uma estratégia primaria: se produzimos um determinado
bem, é obviamente necessario cuidar para ndo deixar os compradores sem capacidade de
adquiri-lo. Ou seja, é preciso ndo exclui-los. E tdo simples assim. No entanto, é exatamente
o contrério disso que vem fazendo a cultura da competitividade, ndo apenas em relacéo a
individuos mas em relagéo a paises inteiros — e o discurso econémico ortodoxo, por mais
erudito que seja, ndo consegue esconder esse fato.

Por outro lado, a competéncia faz com que a competitividade deixe de ser algo
predatério e passe a ser uma atividade verdadeiramente social. Competéncia ndo significa
gue ndo deva existir concorréncia. Significa apenas que néo € indispensavel que haja
predatoriedade, situagdo em que no fim das contas néo ha vencedores, embora a principio
nao pareca assim. Ser competente, pois, ndo quer dizer evitar o éxito, nem deixar de visar
um lugar vantajoso no mundo dos negdcios. Tudo isso faz parte da praxis da vida mecanica
e é, portanto, necessario.

Nos dltimos tempos, muito se tem escrito a respeito de como pdr todas essas
idéias em préatica. E da maior importancia que essa literatura seja divulgada entre os homens
de empresa, porque hoje € no universo das corporacdes que esse esfor¢o educacional tem
melhores condicdes de se desenvol@erabalho pioneiro déillis Harman (12) e seus
colaboradores € um exemplo que merece destaque. Esses textos, bem como as praticas
gue deles vém emergindo e ainda emergirdo, constituem um bom repositério de modos de
compreender a totalidade e, portanto, de lidar com a violéncia estrutural. Outra area que
vem se desenvolvendo ultimamente — e aqui mais uma vez se destacam as aplicacdes ao
universo das empresas — € o trabalho com os grupos de dialogo (13-17).

Todas essas abordagens fazem parte do grande esforgo para a realizacéo do que
Morin chama de reforma do sistema de pensamento atualmente dominante em nossa
cultura. Nelas, a educacéo, a responsabilidade social e a ética ocupam lugar de destaque.
A este respeito, convém lembrar aqui mais alguns itens de uma bibliografia hoje em franco
crescimento (18-24).
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1. ABUSO DE PODER

Investigacdo Judicial Eleitoral. Suposta préatica de abuso do poder politico.
Realizagédo de “happy hour” pelo Governador, candidato a reelei¢do, com a
participagdo de servidores publicos estaduais. Improcedéncia.

| - A Lei ndo proibe que servidores publicos participem de campanha eleitoral,
desde que o facam fora do horéario normal de expediente. Il - Nao caracterizacéo de
abuso do poder politico e nem ato de coacéo e presséo sob os servidores presentes
ao evento. lll - Investigacdo Judicial Eleitoral improcedente.

Acérddo n.°1.030, de 12.1.2007, DJECE de 25.1.2007, Investigacéo Judicial Eleitoral, Classe 392,
Fortaleza.

Relator: Des. Rbmulo Moreira de Deus.

Decisdo: Acorda o TRE/CE, por unanimidade, em julgar improcedente a presente Investigacao
Judicial Eleitoral, nos termos do voto do Relafmarte integrante desta deciséo.

Investigacdo Judicial Eleitoral. Suposta préatica de abuso do poder politico.
Veiculagao de propaganda eleitoral em veiculos locados pela Administragao Publica
do Municipio de Iguatu. Improcedéncia.

I - Concesséo de liminar, determinando a imediata retirada da propaganda eleitoral
irregular. Il - Aliminar teve carater satisfatorio e preventivo, pois evitou interferéncia
do poder politico e econdmico no equilibrio da disputa. Il - Investiga¢ao Judicial
Eleitoral improcedente.

Acérddo n.°1.033, de 12.1.2007, DJECE de 25.1.2007, Investigacéo Judicial Eleitoral, Classe 393,
Fortaleza.

Relator: Des. Robmulo Moreira de Deus.

Decisdo: Acorda o TRE/CE, por unanimidade, em julgar improcedente a presente Investigacdo
Judicial Eleitoral, nos termos do voto do Relafmarte integrante desta deciséo.

Investigacdo Judicial Eleitoral. Suposta pratica de abuso do poder politico e
econdmico. Promocgéo de evento artistico-cultural com a aplicacéo de recursos
publicos. Liminar suspendendo evento. N&do configuracdo da conduta ilicita.
Improcedéncia. | - Aliminar teve carater satisfatorio e preventivo, inexistindo no
caso interferéncia no equilibrio da disputa. Il - Prejudicada a a¢éo pela perda do
objeto.

Acérddo n.°1.036, de 12.1.2007, DJECE de 25.1.2007, Investigacéo Judicial Eleitoral, Classe 392,
Iguatu (132 Zona Eleitoral).

Relator: Des. Rémulo Moreira de Deus.

Deciséo: Acorda o TRE/CE, por unanimidade, em declarar prejudicada a a¢éo por perda do objeto,
nos termos do voto do Relatparte integrante desta deciséo.

2. ACAO CAUTELAR

ACAO CAUTELAR. PEDIDO LIMINAR. RECURSO ELEITORAL. EFEITO
SUSPENSIVO. CONCESSAO. DECISAO DE PRIMEIRO GRAU QUE AUTORIZOU

Suffragium Rev doTrib. Reg. Eleit. do Ce, Fortaleza3w.4, p.1-172 jan/jun.2007



92 ‘Jurisprudéncia
TRE-CE ‘

NOVATOTALIZA(;AO DOS RESULTADOS DA ELEI(;AO. IMPROVIMENTO DO
RECURSO ELEITORAL. PERDA DO OBJETO DA CAUTELAR. EXTIN(;AO DO
FEITO SEM JULGAMENTO DE MERITO.

1 - Perde o objeto a¢do cautelar que visava a emprestar efeito suspensivo a Recurso
Eleitoral, quando é negado provimento ao Recurso.

2 - Extingue-se o feito sem julgamento de mérito, com base no art. 42, X, do
RI/TRE-CE, por conta da perda do seu objeto.

Acorddo n.° 1.152, de 61.2006, DJECE de 20112006,A¢édo CautelgrClasse 12, Novo Oriente

(992 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz @rcisio Brilhante de Holanda.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em declarar extinto o processo, sem
julgamento de mérito, em face de perda do seu objeto.

A(;AO CAUTELAR. IMPEDIMENTO PARAAPOSSE DE VEREADORA. EFEITOS
DE DECISOES LIMINARES NOS AUTOS DE AIJE E AIME. SUSPENSAO.
FUMACA DO BOM DIREITO. PERIGO DA DEMORA. VERIFICA(;AO. MEDIDA
LIMINAR. CON FIRMA(;AO. CAUTELAR JULGADA PROCEDENTE.

1 - Alegitimidade de mandato eletivo demonstra a existéncia do requisito do fumus
boni iuris, assim como o lapso de tempo, necesséario ao processamento e
julgamento de Recurso Eleitoral que ataca decisdo contraria a posse do candidato,
configura o periculum in mora.

2 - Presentes 0s requisitos necessarios a sua concessao, confirma-se a medida
cautelar tendente a suspender os efeitos de decisdes que impedem a posse de
candidata legitimamente eleita.

3 - Medida cautelar confirmada.

4 - Procedéncia da A¢do cautelar.

Acorddo n.° 1.153, de 3.4.2007, DJECE de 18.4.20Agao CautelarClasse 12, Fauilha
(121° Zona Eleitoral - Sobral).

Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisdo:Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, julgacguente &c¢édo Cautelgmos
termos do voto do Relatgrarte integrante desta decisao.

A(;AO CAUTELAR - LIMINAR — EFEITO ATIVO — RECURSO ESPECIAL —
AFASTAMENTO DE PREFEITO E VICE - REQUISITOS DE AJUIZAMENTO —
FUMUS BONI IURIS — PERICULUM IN MORA —AUSENCIA - INDEFERIMENTO —
AGRAVO REGIMENTAL —ARGUMENTOS IDENTICOS AEXORDIAL — CONFUSAO
— MERITO — JULGAMENTO SIMULTANEO — PRESUNCAO — RENUNCIA —
PREFEITO —NAO EFETIVAGAO — PRAZO FINAL - RECURSO ESPECIAL - JUIZO
DE ADMISSIBILIDADE — PROFERIMENTO — ACOMETIMENTO DA
INCOMPETENCIA DO TRE/CE — NAO CONHECIMENTO DA ACAO -
ARQUIVAMENTO.

1) O escopo da Agdo Cautelar é assegurar o direito e ndo satisfazé-lo, o que s6 e
permitido em situacdes juridicas envolvendo direitos absolutos, que no presente
caso nao se afigurou uma vez que o promovente ndo os detém.

2) Apresungdo da renuncia do alcaide de Ibaretama néo se revela fato juridico a
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consubstanciar os requisitos autorizativos da A¢do Cautelar, muito menos
combinada com pedido de liminar, além do que o motivo da manutencao do Prefeito
no cargo decorreu de imposi¢ao legal deste Tribunal Regional Eleitoral.

3) Jatendo sido proferido o juizo de admissibilidade do recurso especial, foge da
competéncia deste regional a anélise da presente Acao, razdo pela qual a mesma
devera ser arquivada.

Acérdao n.° 31.253, de 3.4.2007, DJECE de 18.4.2007, Agravo Regimental ref. Acdo Cautelar
(Protocolo n.° 30.683/2006), Classe 1%, Ibaretama (62 Zona Eleitoral — Quixada).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdao:ACORDAM os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, em ndo conhesgi@&autelamos

termos do voto da Relatora, que fica fazendo para integrante desta decisao.

A(;AO CAUTELAR. TESE JURIDICA. PLAUSIBILIDADE. APARENTE
CONTRADIGCAO DAS PROVAS QUE EMBASARAM DECISAO CONDENATORIA.
MANDATO ELETIVO DECORRENTE DE ELEI(;AO POPULAR LEGITIMA.
FUMACA DO BOM DIREITO. CONFIGURACAO. REVEZAMENTO DE TITULARES
DO PODER MUNICIPAL. PREJUIZO A POPULAGAO LOCAL. PERIGO DA
DEMORA. CARACTERIZA(;AO. MEDIDA LIMINAR. CONFIRMAQAO. CAUTELAR
JULGADA PROCEDENTE.

1 - Alegitimidade do mandato eletivo, bem como a aparente contradi¢cao das provas
gque embasam decisdo meritdria de cassacdo de mandato eletivo revelam
probabilidade de reforma de referida deciséo judicial, o que evidencia a configuragcéo
do requisito do fumus boni iuris.

2 - O necessario processamento e julgamento de Recurso Eleitoral que cassa
diploma de candidato eleito, assim como a instabilidade imputada a populacéo
local, decorrente de revezamento de titulares no Poder Municipal, caracterizam o
periculum in mora.

3 - Presentes 0s requisitos necesséarios a sua concessao, defere-se a medida
cautelar tendente a emprestar efeito suspensivo a Recurso Eleitoral.

4 - Medida cautelar confirmada.

5 - Procedéncia da Agdo cautelar.

Acérddo n.° 1.167, de 10.4.2007, DJECE de 24.4.20070 CautelarClasse 12, Ibicuitinga (472
Zona Eleitoral — Morada Nova).

Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisdo:Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgaepiente #&¢do Cautelar
nos termos do voto do Relatparte integrante desta decisao.

3. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDA TO ELETIVO
3.1 Acervo Probatério - Fragilidade

RECURSO. A(;AO DE IMPUGNA(;AO DE MANDATO ELETIVO. ABUSO DO
PODER ECONOMICO. CORRUPGAO ELEITORAL. NAO CONFIGURAGAO.
FATOS CONTROVERTIDOS. PROVAS ROBUSTAS. INEXISTENCIA. INFLUENCIA
NO RESULTADO DO PLEITO. NAO CONSTATACAO. RECURSO IMPROVIDO.

1. Provas frageis e vacilantes ndo se apresentam robustas para comprovar condutas
noticiadas como infratoras, tendentes a influenciar no resultado do pleito eleitoral.
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2. Conseqiéncias gravosas como a perda do mandato eletivo de candidato, eleito
legitimamente pela sociedade, requerem cautela e atengéo para serem aplicadas,
sendo necessario, para tanto, evidéncias inquestionaveis e provas induvidosas da
participacdo ou anuéncia do candidato com os fatos ilicitos.

3. Para a procedéncia da AIME, exige-se a efetiva potencialidade das condutas
infratoras para influenciar no resultado das eleigBes, com vistas a demonstrar a
distor¢do na intencdo dos votos dos eleitores.

4. Caso em que o material probatério presente nos autos evidencia fragilidade e
situacdes manifestamente controversas, de modo a nédo subsidiar a procedéncia
de uma acdo de impugnacéo de mandato eletivo, ajuizada sob as hipéteses de
abuso de poder econdmico e corrupcao eleitoral.

5. Recurso improvido.

Acérdao n.°1.090, de 9.1.2007, DJECE de 17.1.2007, Recurga@mde Impugnagdo de Mandato
Eletivo, Classe 272gjucuoca (412 Zona Eleitoral - Itapajé).

Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Revisor: Juiz arcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por maioria € em consonancia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, em conhecer e negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
Relator parte integrante desta deciséo.

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO -
ABUSO DE PODER ECONOMICO - DOACAO DE CESTAS BASICAS - CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO - PEDIDO DE VOTO - NAO CONFIGURACAO - PROVA
ROBUSTA E INCONTESTE - AUSENCIA - PROVA TESTEMUNHAL -
CONTRADICOES - FRAGILIDADE - REFORMA DO DECISUM.

1) Para a devida caracterizacdo da captacao ilicita de sufragio faz-se necessario o
expresso pedido de votos em troca de benesses, fato ndo demonstrado nos autos.
2) Testemunhos que ndo se revelaram aptos a demonstrar a pratica do abuso do
poder econémico e nem tdo-pouco que o fato, tido como isolado, teve potencialidade
para influir no resultado do pleito proporcional de 2004, no municipio de Amontada/Ce.
3) Aprocedéncia da Acao Constitucional de Impugnacao de Mandato Eletivo ante
0 abuso de poder econdmico deverd ser motivada com provas robustas e
incontroversas que exprimam fielmente a configuragéo do ilicito eleitoral.

4) Provimento do Recurso. Reforma da deciséo.

Acordéao n.° 1.066, de 27.2.2007, DJECE de 13.3.2007, Recursé@im de Impugnacao de
Mandato Eletivo, Classe 272, Amontada (172 Zona Eleitoral - Itapipoca).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Revisor: Juiz Augustino Lima Chaves.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, em conhecer do recurso e dar-lhe provimento,
nos termos do voto da Relatora, que fica fazendo parte integrante desta deciséo.

ELEICOES MUNICIPAIS 2004. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO
DE MANDATO ELETIVO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. NAO
COMPROVACAO. CONDUTA VEDADA. NAO CARACTERIZACAO. ABUSO DE
PODER ECONOMICO E POLITICO. NAO CONFIGURACAO. RECURSO
NAO PROVIDO.
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1 - Nos expressos termos do REspe n.° 21.327, Rel. Min. Ellen Grace Northfleet,
DJU de 31/08/2006: “O TSE entende que, para a caracterizacdo da captacéo de
sufragio, é indispensavel a prova de participacéo direta ou indireta dos representados,
permitindo-se até que o seja na forma de explicita anuéncia da conduta objeto da
investigacao, nao bastando, para a configuracao, o proveito eleitoral que com os
fatos tenham auferido, ou a presuncéo de que desses tivessem ciéncia. Aauséncia
de prova de participacédo dos candidatos na conduta investigada afasta a aplicagédo
do art. 41-A da Lei n.°9.504/97".

2 - O Tribunal Superior Eleitoral, em julgados recentes proferidos no ano de 20086,
reafirmou essa orientacao, fixando que para a configuracdo da captacgéo ilicita de
sufragio faz-se necessario que a entrega ou oferecimento de benesses estejam
atrelados ao expresso pedido de votos, e que sobre isso exista prova cabal,
demonstracéo irrefutavel (Precedentes: Ag. n.° 6.832/SC, Rel Min. Humberto Gomes
de Barros, DJU de 24/03/2006; REspe n.° 25.579/R0O, Rel. Min. Humberto Gomes
de Barros, DJU de 1°/08/2006; AgRgAg n.° 6.734/PA, Rel Min. Caputo Bastos,
DJU 1°/008/2006 e AgRgRESspe n.° 25.920/PA, Rel Min. Caputo Bastos, DJU de
07/08/2006).

3 - Com relagéo as condutas vedadas, é imprescindivel que estejam provados
todos os elementos descritos na hipétese de incidéncia do ilicito eleitoral para a
imputacdo das severas sanc¢fes de cassacgéo de registro ou de diploma, como
também se faz necesséria a efetiva e comprovada doacgao de bens e servicos de
carater social (AG n.° 5.817, Rel. Min. Caputo Bastos, DJU de 16/09/2005).

4 - “Na ac¢do constitucional de impugnacao, a Justica Eleitoral analisar4 se os
fatos apontados configuram abuso de poder, corrupcdo ou fraude e se possuem
potencialidade para influir no resultado das elei¢des” (RO n.° 728. Rel. Min. Luiz
Carlos Madeira. DJU 05.12.2003).

5 - “A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral ja fixou as premissas para
configuracédo do abuso do poder, quais sejam: a prova da pratica da conduta abusiva
(juizo de certeza); a distorcdo da manifestacédo popular (juizo de probabilidade); e
o reflexo dessa distorcdo no resultado das eleicBes (juizo de probabilidade).
E necessaria, pois, a comprovacéo cabal da pratica da conduta abusiva, por meio
de prova robusta e incontroversa dos fatos. Comprovada a ocorréncia da conduta
abusiva, impde-se verificar a demonstracéo de que as praticas irregulares teriam
capacidade ou potencial para influenciar o eleitorado, o que tornaria ilegitimo o
resultado do pleito” (RAIME n° 11.052. Rel. Juiz Celso Macedo. TRE-CE.
DJE 05.07.2006).

6 - O acervo probatério dos autos ndo se mostrou idéneo e suficiente para a
caracterizacdo da captacao ilicita de sufragio, de préatica de conduta vedada, nem
tampouco de abuso de poder econémico e politico.

7 - Recurso conhecido e improvido.

Acédao n.° 1.063, de 27.2.2007, DJECE de 14.3.2007, Recurségin de Impugnacado de
Mandato Eletivo, Classe 272, Pacajus (492 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz &rcisio Brilhante de Holanda.

Revisor: Juiz Francisco Sales Neto.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em consonancia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, em conhecer o presente Recurso em Ac¢do de Impugnacéo de
Mandato Eletivo, para negdhe provimento, nos termos do voto do Relgbarte integrante desta
decis&o.
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RECURSOS EMACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. ELEICOES
2004. PREFEITO. ABUSO DO PODER POLITICO E ECONOMICO. CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO. ANUENCIA DO BENEFICIARIO. INEXISTENCIA.
RECURSOS CONHECIDOS E IMPROVIDOS.

1. O acervo probatorio dos autos ndo se mostrou idéneo e suficiente para a
caracterizacdo do abuso do poder politico e econdmico, tampouco da anuéncia do
beneficiario ante a suposta captacdao ilicita de sufragio.

2. Acassacao de mandatos eletivos outorgados pelo povo exige provas robustas e
incontroversas, 0 que nao se verificou nos presentes recursos.

3. Recursos conhecidos e improvidos.

Aco6rdéao n.° 1.057, de 28.2.2007, DJECE de 14.3.2007, Recursé@im de Impugnacao de
Mandato Eletivo, Classe 272, Barroquinha (322 Zona Eleitoral — Camocim).

Relator: Juiz @rcisio Brilhante de Holanda.

Revisor: Juiz Francisco Sales Neto.

Decisao: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade de votos e em dissonancia com o parecer
da Procuradoria Regional Eleitoral, em conhecer os presentes Recursos em A¢éo de Impugnacao de
Mandato Eletivo, para negdhes povimento, nos termos do voto do Juiz Regtarte integrante

desta decisao.

RECURSO EM A(;AO DE IMPUGNA(;AO DE MANDATO ELETIVO. ABUSO DE
PODER ECONOMICO E POLITICO. PROVA CONSISTENTE. AUSENCIA.
IMPROCEDENCIA.

1. Amera presunc¢édo nao pode servir de base para sentenca que retire do candidato
eleito o mandato conquistado nas urnas.

2. Na acéo de impugnacéo de mandato, imprescindivel a presenca de prova forte,
consistente e inequivoca do abuso, corrupgéo ou fraude.

3. Recurso que se conhece para negar-lhe provimento.

Acéidao n.° 1.071, de 27.3.2007, DJECE de 16.4.2007, Recurségin de Impugnacado de
Mandato Eletivo, Classe 272, Jaguaruana (752 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Augustino Lima Chaves.

Revisor: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, conhecer o presente recurso, para
negarlhe povimento, nos termos do voto do Relajae fica fazendo pte integrante desta deciséo.

RECURSO. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. ABUSO DO
PODER ECONOMICO. CORRUPCAO ELEITORAL. NAO CONFIGURACAO.
FATOS CONTROVERTIDOS. ACUSACOES NAO COMPROVADAS.
PARCIALIDADE DE TESTEMUNHAS. PROVAS ROBUSTAS. INEXISTENCIA.
INFLUENCIA NO RESULTADO DO PLEITO. NAO CONSTATAGAO. RECURSO
IMPROVIDO.

1 - Asancao extrema da cassacéo do mandato eletivo € penalidade suportada néo
apenas pelos ocupantes de cargo eletivo como também pela sociedade que
legitimamente escolheu 0s seus representantes através do sufragio.

2 - Para a configuragdo da pratica de corrupcéo eleitoral e abuso do poder econémico
torna-se necessaria a efetiva comprovagéo de fatos ilicitos, com potencialidade
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para interferir no resultado do pleito, a demonstrar influéncia para a escolha do voto
do eleitor.

3 - Depoimentos eivados de parcialidade e manifestacdes controversas, juntamente
com prova documental produzida de forma unilateral, ndo se constituem validas a
fundamentar um decreto condenatério.

4 - Caso em que o lastro probatério acostado ndo revela provas robustas e
inconcussas de forma a fundamentar um juizo de certeza sobre a comprovacgéo da
prética de corrupcao eleitoral e abuso de poder econdmico alegados.

5 - Recurso improvido.

Acordao n.° 1.091, de 28.3.2007, DJECE de 16.4.2007, Recursé@im de Impugnacao de
Mandato Eletivo, Classe 27%jlicuoca (412 Zona Eleitoral — Itapajé).

Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Revisor: Juiz @rcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, e em consonancia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, conhecer e negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
Relator parte integrante desta decisao.

3.2 Cassacao de Mandato Eletivo - Novas Elei¢des

RECURSOS ELEITORAIS —A(;OES DE IMPUGNAQAO DE MANDATO ELETIVO

— CONEXAO — ART. 103 DO CPC — CONDUTA VEDADA — ABUSO DE PODER

ECONOMICO, DE AUTORIDADE E POLITICO — CONJUNTO DE ATOS —

COMPROVA(;AO —BENEFICIARIOS DIRETOS — PREFEITO E VICE-PREFEITO

— INFLUENCIA — RESULTADO DO PLEITO — CASSA(;AO DOS MANDATOS -

NOVA ELEICAO — MAIORIA ABSOLUTA DE VOTOS - CAPTAGAO ILICITA DE

VOTOS — AUSENCIA DE PROVAS ROBUSTAS E INCONTROVERSAS —

VEREADORES - EXCLUSAO — BENEFICIAMENTO — NAO COMPROVAGAO —

INELEGIBILIDADE — BENEFICIARIOS — INAPLICABILIDADE DA SAN(;AO -

REFORMA PARCIAL DA DECISAO.

1. Reputam-se conexas duas ou mais ac¢des, quando Ihes for comum o objeto ou
a causa de pedir (art. 103 do CPC), fatos devidamente presentes nas A¢des
de Impugnacdo de Mandato Eletivo n°s 11.077 e 11.069. Preliminar de
litispendéncia rejeitada.

2. A prética conjunta de atos que induzem o eleitor a votar em certo candidato,
traduz em influéncia no resultado do pleito, ante o abuso do poder econémico,
politico, de autoridade, uma vez que estes fatos possuem fatores e
peculiaridades que se comunicam na legislacéo eleitoral.

3. Cassa-se 0 mandato dos beneficiarios que obtiveram dividendos eleitorais diretos
dos atos irregularmente praticados, que no caso se resumem ao Prefeito e
Vice-Prefeito, ndo atingindo aos vereadores, face a inexisténcia de provas reais
objetivas que estes angariaram votos em detrimento dos demais candidatos
nas elei¢des proporcionais no municipio de Ibaretama.

4. Impde-se arealizacdo de novas Elei¢bes, porquanto os candidatos aos cargos
de Prefeito e Vice-Prefeito obtiveram mais de cinqienta por cento dos votos,
aplicando-se o disposto nos arts. 222 e 237, do Cédigo Eleitoral.

5. Inaplicabilidade da sancdo de inelegibilidade aos candidatos impugnados, posto
nao terem participado diretamente da pratica da conduta vedada, sendo estes,
somente beneficiarios.
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6. N&o comprovacédo da captacéo ilicita de votos, por auséncia de provas robustas
e incontroversas.
7. Reforma parcial da deciséo.

Acorddo n.° 1.069, de 30.10.2006, DJECE de 142D06, Recurso efcao de Impugnacéo de
Mandato Eletivo, Classe 272, Ibaretama (62 Zona Eleitoral - Quixada).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Revisor: Juiz Augustino Lima Chaves.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, em conhecer 0s recursos, por tempestivos,
para, nos termos do voto da Relatora, que fica fazendo parte integrante desta deciséo, determinar o
seguinte:

a) Em elagdo ao ecurso dos Srs. Raimundiaia de Queinz e Raimundo Nonato de Melo, &
unanimidade, reformar parcialmente a deciséo a quo, somente quanto a sanc¢ao de inelegibilidade, e,
por maioria, manter a determinacado de realizagéo de novas elei¢cdes. Divergiu o juiz Augustino Lima
Chaves.

b) Quanto aos recursos dos vereadores Aldenor Freitas de Queiroz e Eliria Maria Freitas de
Queiroz, por maioria, dar-lhes provimento. Divergiu o Juiz Augustino Lima Chaves.

¢) No tocante aoerurso do SrFrancisco Edson de Moraes, por maioria, julga-lo impdo,
mantendo-se a determinacéo de realizagdo de novas eleigdes. Divergiu o juiz Augustino Lima Chaves.

3.3 Interesse de Agir

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO ELETIVO.
LEGITIMIDADE ATIVA. INTERESSE PROCESSUAL. NECESSIDADE. AUSENCIA.
EXTINCAO SEM JULGAMENTO DE MERITO.

1. Alegitimacéo para o ajuizamento de Agéo de Impugnacéo de Mandato Eletivo
ndo pressupde interesse de agir do autor. Necessario, pois, essa condi¢cao da
acdo para o seu regular prosseguimento.

2. Ausente o bindbmio utilidade-necessidade para o autor da demanda, ausente
estara o interesse processual, cabendo ao magistrado, ex-officio a extingao do
feito sem julgamento de mérito por auséncia de condigdo essencial da acéo.

3. Recurso provido para extinguir o feito sem julgamento de mérito.

Acédao n.° 1.075, de 13.2.2007, DJECE de 28.2.2007, Recurségin de Impugnacdo de
Mandato Eletivo, Classe 272, Canindé (332 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Augustino Lima Chaves.

Revisor: Juiz Anastacio Jorge Matos de Souza Marinho.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, extinguir o feito sem julgamento de
mérito, nos termos do voto do Relatpre fica fazendo p# integrante desta decisao.

RECURSO. ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO ELETIVO. CANDIDATO A
PREFEITO QUE IMPUGNA MANDATO ELETIVO DE VEREADOR.
IMPOSSIBILIDADE. INTERESSE DE AGIR. AUSENCIA. ABUSO DO PODER
ECONOMICO. CORRUPCAO ELEITORAL. NAO CONFIGURACAO. PROVAS
ROBUSTAS. FATOS INCONTROVERSOS. INEXISTENCIA. RECURSO
IMPROVIDO.

1 - NaAcgéo de Impugnacédo de Mandato Eletivo, ndo demonstra interesse de agir
o candidato a Prefeito que impugna mandato eletivo de Vereador ou vice-versa,
pois eventual decisdo procedente, ndo Ihe resultaria qualquer beneficio. Precedentes
do TRE - RAIME 11041 e RAIME 11075.
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2 - Ausentes provas fortes e incisivas a fundamentar a préatica de corrupcao eleitoral
e abuso de poder econémico, ndo como ser reconhecida a ocorréncia de referidas
infracdes eleitorais.

3 - Recurso improvido.

Acérdéao n.°1.092, de 1.4.2007, DJECE de 25.4.2007, Recurs@d\eéo de Impugnacao de Mandato
Eletivo, Classe 272gjucuoca (412 Zona Eleitoral - Itapagé).

Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Revisor: Juiz @rcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em consonéncia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, em conhecer e negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
Relator parte integrante desta decisao.

3.4 Generalidades

RECURSO ELEITORAL. A(;AO DE IMPUGNAQAO DE MANDATO ELETIVO.
JUNTADAPOSTERIOR DE DOCUMENTOS. FATOS NOVOS. POSSIBILIDADE.
1. Advindo fatos novos ap6s a manifestacéo das partes, cabivel o oferecimento de
novos documentos para comprovacao do alegado (artigo 397, CPC).

2. Recurso provido parcialmente.

Acordao n.° 1.079, de 13.2.2007, DJECE de 28.2.2007, Recursé@im de Impugnacao de
Mandato Eletivo, Classe 272, Beberibe (842 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Augustino Lima Chaves.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em dar provimento parcial ao presente
recurso eleitoral, nos termos do voto do Relajae fica fazendo ptr integrante desta decisao.

4. CAPTACAO DE SUFRAGIO
4.1 Caracterizagéo

RECURSO. INVESTIGA(;AO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER.
CAPTAGAO ILICITADE SUFRAGIO. PROCEDIMENTO DO ART. 22 DA LC 64/90.
INTEMPESTIVIDADE. NAO-ACOLHIMENTO. JUiZO DE RETRATAGAO.
APLICA(;AO SUBSIDIARIA DO ART. 267, § 7°, DO CODIGO ELEITORAL.
SOBREPOSICAO DO PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL FACE AO PRINCIPIO DA
IDENTIDADE FiSICA DO JUIZ. REQUISITOS PARA A CONFIGURAQAO DA
CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO. PROVA CABAL. ORIENTAGCAO DO TSE.
RECURSO NAO PROVIDO.

1 - O Recurso Eleitoral cabivel em sede de Investigacéo Judicial Eleitoral, disposta
no art. 22 da Lei das Inelegibilidades, deve ser apresentado em 3 (trés) dias,
conforme prescreve aregra geral do art. 258 do Cadigo Eleitoral, haja vista a auséncia
de previsé@o especifica no art. 22 e seguintes da Lei Complementar n.° 64/90,
quanto ao prazo para interposicdo de Recurso (Precedente: TRE-CE, RRCIS
n.° 11013, Rel. Juiz Filomeno de Moraes Filho, DJ de 31/05/2006).

2 - No caso vertente, por ter sido o prazo de 3 (trés) dias estipulado expressamente
na deciséo recorrida, ndo se deve exigir da parte comportamento outro que nao
fosse a estrita obediéncia a determinacédo judicial (Precedente: STJ, REsp
n.° 37.045/PR, Rel. Min. Eduardo Ribeiro, DJU de 25/10/1993).

3 - ARepresentacéo fundamentada no art. 41-A da Lei n.° 9.504/97 adota o rito
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procedimental do art. 22 da Lei Complementar n.° 64/90, para o qual se aplicam,
de forma subsidiéria, as disposi¢des previstas nos arts. 265 e seguintes do Cadigo
Eleitoral, dentre as quais esta o art. 267, 8§ 6° e 7°, que dispbem acerca da
faculdade do Juiz Eleitoral para o exercicio do juizo de retratacéo.

4 - Uma vez encerrado o correspondente biénio e designado novo Juiz Eleitoral, o
Juiz anterior deixa de ser 6rgédo da Justica Eleitoral, passando a carecer dessa
jurisdicdo especial, e, por isso, ndo mais esta vinculado aos feitos em curso na
respectiva ZE, mesmo que tenha encerrado a instrucdo de alguns deles.
Entendimento contrario implicaria inadequada prevaléncia do principio processual
da identidade fisica do Juiz sobre o principio constitucional do Juiz natural.

5 - Nos expressos termos do REspe n.° 21.327, Rel. Min. Ellen Grace Northfleet,
j- em 04/03/2004, DJU de 31/08/2006: “O TSE entende que, para a caracterizagcao
da captacéo de sufragio, é indispenséavel a prova de participacao direta ou indireta
dos representados, permitindo-se até que o seja na forma de explicita anuéncia da
conduta objeto da investigacdo, ndo bastando, para a configuracdo, o proveito
eleitoral que com os fatos tenham auferido, ou a presun¢éo de que desses tivessem
ciéncia. Aauséncia de prova de participacéo dos candidatos na conduta investigada
afasta a aplicagcéo do art. 41-A da Lei n.© 9.504/97".

6 - O Tribunal Superior Eleitoral, em julgados recentes proferidos neste ano de
2006, reafirmou essa orientacao, fixando que para a configuracdo da captacao
ilicita de sufragio faz-se necessario que a entrega ou oferecimento de benesses
estejam atrelados ao expresso pedido de votos, e que sobre isso exista prova
cabal, demonstracéo irrefutavel. (Precedentes: Ag. n.° 6.832/SC, Rel Min. Humberto
Gomes de Barros, j. em 14/02/2006, DJU de 24/03/2006, REspe n.° 25.579/R0O,
Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, j. em 09/03/2006, DJU de 1°/08/2006; AgRgAg
n.° 6.734/PA, Rel. Min. Caputo Bastos, j. em 18/05/2006, DJU de 1°/08/2006 e
AgRg.Respe n° 25920/PA, Rel.Min. Caputo Bastos, j. em 29/06/2006, DJU de
07/08/2006).

7 - O acervo probatério dos autos ndo se mostrou idéneo e suficiente para
caracterizacéo da captacdo ilicita de sufragio.

8 - Recurso nao provido.

Acérdéo n.° 1.008, de 71.2006, DJECE de 20112006, Recurso em Repentacao por Captacdo

llicita de Sufragio, Classe 46%0a (192 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz @rcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por maioria € em consonancia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, conhecer o Recurso, mas para lhe negar provimento, nos termos
do voto do Relatpparte integrante desta deciséo.

ELEICOES MUNICIPAIS 2004. RECURSO CONTRAA DIPLOMAGAO. CONJUNTO
PROBATORIO INSUBSISTENTE. EXPRESSO PEDIDO DE VOTOS. NAO
COMPROVAGAO. ABUSO DO PODER ECONOMICO. NAO COMPROVAGAO.
RECURSO IMPROVIDO.

1. Para a configuragdo da captacéo ilicita de sufragios, que daria ensejo ao
provimento do Recurso contra a Diplomagéo, devem estar evidenciados os elementos
objetivos e subjetivos do tipo contido no art. 41-A da Lei n® 9.504/97, com a
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comprovagao da participagdo do candidato, mesmo que indiretamente, nos fatos
supostamente ilegais, com expresso pedido de votos.

2. Impossibilidade dos atos supostamente ilicitos terem influenciado no resultado
das elei¢des, o que descaracteriza 0 abuso do poder econémico.

3. Nao restando comprovada a compra de votos ou o abuso do poder econdémico,
nega-se provimento ao presente Recurso.

Acérddo n.° 1.035, de 9.1.2007, DJECE de 17.1.2007, Recurso Contra a Diplomacao, Classe 252,
Apuiarés (502 Zona Eleitoral - Pentecoste).

Relator: Juiz @rcisio Brilhante de Holanda.

Revisor: Des. Rdmulo Moreira de Deus.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em consonancia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, em negar provimento ao presente Recurso Contra a Diplomacao,
nos termos do voto do Relatparte integrante desta decisao.

4.2 Representagao - Prazo

QUESTAO DE ORDEM. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTA(;AO POR
CAPTA(;AO ILICITADE SUFRAGIO E CONDUTAVEDADA. AJUIZAMENTO QUE
SE DEU TANTO APOS CINCO DIAS DA CIENCIADOS FATOS QUANTO APOS O
DIA DA REALIZA(;AO DA ELEI(;AO. FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL.
EXTINGAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DE MERITO. ORIENTAGAO
JURISPRUDENCIAL DO TSE E DO TRE/CE.

1) O Tribunal Superior Eleitoral e o Tribunal Regional Eleitoral do Ceara possuem
orientacdo jurisprudencial que entende ser de 5 (cinco) dias o prazo para o
ajuizamento de demandas que tenham por causa de pedir conduta vedada (art. 73
da Lein.®°9.504/97) e captacao ilicita de sufragio (art. 41-A da Lei n.© 9.504/97).
2) Ainda segundo essa orientacao, o prazo de 5 (cinco) dias comeca a fluir da data
da ciéncia presumida ou comprovada dos fatos que fundamentam o pedido da
Representagéo.

3) Agregando nuancga a esse posicionamento, o TSE assentou no recente REspe
n.° 25.935, Rel. Min. José Delgado, DJU de 25/08/2006, p. 170, que:
“Arepresentagdo por descumprimento de normado art. 73 da Lei n.° 9.504/97 deve
ser proposta até a data da realizagédo da eleicdo a que se refira, sob pena de
caréncia por falta de interesse processual do representante que tenhatido, antes
disso, conhecimento do fato”.

4) Na espécie, 0 ajuizamento se deu tanto apés o qliinquidio, quanto apds o dia da
realizacdo das eleigfes.

5) Ausente, portanto, o interesse processual dos demandantes. Exting&o do feito
sem julgamento de mérito (art. 267, VI e § 3°, do CPC).

6) Questdo de ordem acolhida.

Acérddo n.° 1.023, de 28.12.2006, DJECE de1.2007, Recurso em Repentacao por Captacao

llicita de Sufragio, Classe 462, Horizonte (492 Zona Eleitoral — Pacajus).

Relator: Juiz @rcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em dissonancia com o Parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, julgar intempestiva a Representagao e extinguir o feito sem julgamento
de mérito, nos termos do voto do Relgparte integrante desta decisao.
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REPRESENTACAO. CAPTACAO ILICITADE SUFRAGIO. PRAZO. AJUIZAMENTO.
INTERESSE DE AGIR. AUSENCIA. EXTINCAO DO FEITO SEM JULGAMENTO
DE MERITO.

1. A jurisprudéncia da Excelsa Corte Eleitoral tem se firmado pela auséncia de
interesse de agir da parte que, conhecedora de fatos que possam configurar ilicito
eleitoral, somente provoca o judiciario apds o resultado das elei¢des.

2. Autilizacéo tatica de informacgdes permite a utilizagéo da Justica Eleitoral como
meio de vindita dos candidatos adversarios, pratica que deve ser coibida firmemente
pelos Tribunais.

3. Comprovado, nos autos, o conhecimento oportuno dos fatos e a inércia do autor
em recorrer a Justica para cessar a pratica vedada, é de se reconhecer a auséncia
de interesse de agir do autor.

4. Recurso provido para extinguir a representa¢do sem julgamento de mérito.

Acérdéo n.° 1.027, de 9.1.2007, DJECE de 17.1.2007, Recurso enesegpacdo por Captagao

llicita de Sufragio, Classe 462, S&o Luis do Curu (1072 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Augustino Lima Chaves.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em prover o recurso e extinguir a
representacdo por captacao ilicita de sufragio sem julgamento de mérito, nos termos do voto do
Relator que fica fazendo pte integrante desta deciséo.

QUESTAO DE ORDEM. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR
CAPTACAO ILICITADE SUFRAGIO. AJUIZAMENTO QUE SE DEU TANTO APOS
CINCO DIAS DA CIENCIA DOS FATOS COMO APOS A DATA DAS ELEICOES.
FALTADE INTERESSE PROCESSUAL. EXTINGAO DO FEITO SEM JULGAMENTO
DE MERITO. ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL DO TSE E DO TRE/CE.

1) O Tribunal Superior Eleitoral e o Tribunal Regional Eleitoral do Ceard possuem
orientacdo jurisprudencial que entende ser de 5 (cinco) dias o prazo para o
ajuizamento de demandas que tenham por causa de pedir captacéo ilicita de sufragio
(art. 41-A da Lei n°® 9.504/97), se a ciéncia dos fatos repudiados ocorreu apés as
eleiches.

2) Ainda segundo essa orientacao, o prazo de 5 (cinco) dias comeca a fluir da data
da ciéncia presumida ou comprovada dos fatos que fundamentam o pedido da
representacao.

3) Na espécie, 0 ajuizamento se deu tanto apos o quinglidio do conhecimento dos
fatos como apos a data das elei¢des.

4) Ausente, portanto, o interesse processual do demandante. Extingdo do feito
sem julgamento de mérito (art. 267, VI, e § 3°, do CPC).

5) Questédo de ordem acolhida.

Acérddo n.° 1.019, de 23.1.2007, DJECE de 5.2.2007, Recurso enesepacdo por Captacao

llicita de Sufragio, Classe 462, ltapipoca (172 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz @rcisio Brilhante de Holanda.

Decisao: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em dissonancia com o Parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, em acolher a Questao de Ordem e extinguir o feito sem julgamento
de mérito, nos termos do voto do Relgparte integrante desta deciséo.
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5. COMPRA DE VOTOS

RECURSO CRIMINAL. FUNDAMENTACAO DA DECISAO DE MERITO.
OCORRENCIA. ART. 93, IX, DA MAGNA CARTA. ATENDIMENTO. MATERIAL
APREENDIDO NA RESIDENCIA DE CANDIDATO. LISTA COM NOMES DE
ELEITORES. INDICACAO. BENESSES E QUANTIA MONETARIA. REFERENCIA.
COMPRA DE VOTOS. ART. 299 DO CODIGO ELEITORAL. CONFIGURACAO.
SENTENCA MANTIDA. RECURSO IMPROVIDO. SANCAO DE 1 ANO DE
RECLUSAO. PENARESTRITIVADE DIREITO. SUBSTITUICAO. ART. 44, § 2°, DO
CODIGO PENAL. APLICACAO.

1 - A apreciacao e avaliagdo das provas existentes nos autos é realizada pelo
Magistrado, o qual devera formar livremente a sua convicgéo, sendo obrigatério,
para tanto, apenas a respectiva motiva¢do, em observancia ao art. 93, 1X, da
Constituicdo Federal.

2 - Apresenca de listas de eleitores, em posse de candidato, com indicacdo de
seus nomes e referéncia a benesses e quantias monetarias sdo provas
incontroversas da préatica da compra de votos vedada por lei.

3 - Aindividualizacdo dos eleitores beneficiados com vantagens materiais é
pressuposto para a configuragéo do crime tipificado no art. 299 do Cdédigo Eleitoral.
4 - Caso em que foi encontrado vasto material probatério da conduta ilicita da
compra de votos, na residéncia do candidato, no dia do pleito.

5 - Na condenacéo igual ou inferior a 1 (um) ano, a substituicdo pode ser feita por
multa ou por uma pena restritiva de direitos. Art. 44, § 2°, do CdAdigo Penal.

6. Recurso improvido.

Acérddo n.° 1.082, de 30.10.2006, DJECE de 162006, Recurso Criminal, Classe 262, Ubajara
(562 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisao:ACORDAM os Juizes daidunal Regional Eleitoral do Ceard, por unanimidade e em
consonancia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, conhecer o Recurso interposto, mas
para Ihe negar provimento.

6. CONDUTAS VEDADAS A AGENTES PUBLICOS

ELEICOES 2006. REPRESENTACAO ELEITORAL. CONDUTA VEDADA.
RESOLUCAO TSE N° 22.158/06. ART. 36. REPRESENTADO: MUNICIPIO DE
IGUATU. ILEGITIMIDADE PASSIVA. EXTINCAO DO FEITO SEM JULGAMENTO
DO MERITO.

1 - Apresente Representacao por conduta vedada fora ajuizada contra o Municipio
de Iguatu, pessoa juridica de direito pablico interno, parte ilegitima para figurar no
polo passivo desta Demanda.

2 - In casu, ndo restou realizada uma das condi¢cdes essenciais da ac¢édo, qual
seja, a legitimidade das partes.

Aco6rdao n.° 1.394, de 10.4.2007, DJECE de 25.4.2007, Begmtacdo, Classe 342, Iguatu

(132 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz @rcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade de votos, em consonancia com o
parecer da Douta Procuradoria Regional Eleitoral, em extinguir o feito sem julgamento de mérito, de
acordo com o ar. 267, inciso VI, do Cédigo de &resso Civil nos termos do voto do Juiz Relator
parte integrante desta deciséo.
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7. CONFLITO DE COMPETENCIA

CONFLITO COMPETENCIA. CRITERIO TERRITORIAL. RESOLUGCAO TRE/CE.
OFENSA. AUSENCIA. NORMA DE ADMINISTRAGAO JUDICIARIA.

1. Aresolucao da Corte Regional Eleitoral que designa, dentre os competentes,
um juiz para o processamento e julgamento de determinada matéria ndo ofende ao
critério territorial previsto na Lei Adjetiva Penal.

2. Cabe ao Tribunal editar normas e regulamentos de forma a melhor administrar
as demandas de sua jurisdicdo, de acordo com a legislacdo processual vigente.
3. Conflito conhecido para declarar competente o juizo suscitado.

Acordao n.° 1.009, de 10.1.2007, DJECE de 23.1.2007, Conflito de Competéncia, Class&i&z&or
Relator: Juiz Augustino Lima Chaves.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em declarar competente para o
processamento do feito o juizo suscitado, determinando a remessa do feito a 32 Zona Eleitoral, nos
termos do voto do Relatajue fica fazendo pt integrante desta deciséo.

8. CONSULTA EM MATERIA ELEITORAL

CONSULTAEM MATERIAELEITORAL. SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE FORTALEZA. ILEGITIMIDADE DO CONSULENTE.
QUESTIONAMENTO ESPECIFICO. CASO CONCRETO. IMPOSSIBILIDADE.
REQUISITOS DO ART. 30, VIII, DO CODIGO ELEITORAL. NAO ATENDIMENTO.
NAO CONHECIMENTO DA CONSULTA.

1 - Nos termos do art. 30, VIII, do Cédigo Eleitoral, somente serdo partes legitimas
para propor consulta perante esta Justica Especializada as autoridades publicas e
os partidos politicos.

2 - Dada sua propria natureza, as consultas submetidas ao crivo da Justi¢a Eleitoral
deverdo ser formuladas em tese. Eventuais conflitos de interesses serdo submetidos
ao Poder Judiciario através de agdes especificas.

3 - N&@o conhecimento da consulta.

Acédéon.©1.137, de 28112006, DJECE de 14.12.2006, Consulta em Matéria Eleitoral, Classe 82,
Fortaleza.

Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em consonancia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, em ndo conhecer da consulta, nos termos do voto da Retegor
integrante desta deciséo.

Consulta em Matéria Eleitoral. Art. 30, inciso VIII, do Cédigo Eleitoral. Caso concreto.
Matéria ndo-eleitoral. Ndo conhecimento.

- Ndo se conhece de consulta quando esta apresenta contornos de concretude,
bem como néo se adstringe a matéria de cunho eleitoral.

- Consulta ndo conhecida.

Acérdaon.°1.141, de 28112006, DJECE de 14.12.2006, Consulta em Matéria Eleitoral, Classe 82,
Fortaleza.

Relator: Des. Rdmulo Moreira de Deus.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em consonancia com o parecer da
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Procuradoria Regional Eleitoral, em n&o conhecer da consulta, nos termos do voto do, gakator
fica fazendo parte integrante desta deciséo.

CONSULTA EM MATERIA ELEITORAL. SITUA(;AO CONCRETA.
IMPOSSIBILIDADE. AUTORIDADE PUBLICA. NECESSIDADE. NAO
CONHECIMENTO.

1. O Cddigo Eleitoral, em seu art. 30, inciso VIII, disp6e que compete privativamente
aos Tribunais Regionais responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhes
forem feitas, em tese, por autoridade publica ou partido politico.

2. E vedada a consulta em matéria eleitoral que visa abordar situag&o concreta,
particular.

3. Somente sdo partes legitimas para a propositura de consulta em matéria eleitoral
autoridade publica ou partido politico.

4. Reconhecida a ilegitimidade da parte, a consulta ndo deve ser conhecida.

Acérdé@on.®1.143, de 7.12.2006, DJECE de 18.12.2006, Consulta em Matéria Eleitoral, Classe 82,
Fortaleza.

Relator: Juiz @rcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em consonéncia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, em néo conhecer a presente Consulta em Matéria Eleitoral, nos
termos do voto do Relatqrarte integrante desta deciséo.

ELEITORAL - CONSULTA- PROMOVENTE - SECRETARIADA OUVIDORIA-GERAL
E DO MEIO AMBIENTE - SECRETARIA EM EXERCICIO - LEGITIMIDADE - CASO
CONCRETO - MATERIANAO ELEITORAL - NAO CONHECIMENTO.

1) A Secretaria da Ouvidoria-Geral e do meio Ambiente, através de sua titular,
possui legitimidade para ajuizar consulta na seara eleitoral, porquanto € autoridade
publica.

2) Aconsulta ora arguida ndo é em tese e, ainda, se revela por ser matéria que ndo
compreendida na seara eleitoral.

3) Nos termos do art. 30, inciso VIII, cabe ao Tribunal Regional Eleitoral responder
consulta, em tese, sobre matéria eleitoral, feitas por autoridade publica ou partido
politico, fato ndo verificado nos autos.

Ac6dao n.° 1.151, de 5.2.2007, DJECE de 21.2.2007, Consulta em Matéria Eleitoral, Classe 82,
Fortaleza.

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, em nao conhecer da consulta, nos termos
do voto da Relatora, que fica fazendo parte integrante desta decisao.

ELEITORAL - CONSULTA - PROMOVENTE - DEPUTADO FEDERAL -
PRESIDENTE DA COMISSAO PROVISORIA ESTADUAL DO PARTIDO
SOCIALISMO E LIBERDADE DO ESTADO DO CEARA - AUTORIDADE -
LEGITIMIDADE - ARGUICOES EM TESE - MATERIAEXPRESSANALEI N°9.504/97
ALTERADA PELA LEI N° 11.300 - RESOLUCAO TSE N° 22.160 - NAO
CONHECIMENTO.
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1. A consulta ora arglida, apesar de ser em tese, ja se encontra devidamente
respondida na Lei n°® 11.300 que alterou a Lei das Elei¢bes e na Resolu¢édo TSE
n°22.160, razdo pela qual ndo deve ser conhecida.

Ac6rdao n.° 1.145, de 2.3.2007, DJECE de 21.3.2007, Consulta em Matéria Eleitoral, Classe 82,
Fortaleza.

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Deciséo: Acordam os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, em ndo conhecer da consulta, nos termos
do voto da Relatora, que fica fazendo parte integrante desta decisao.

CONSULTA. SUPLENTE. VEREADOR. DEPUTADO ESTADUAL. MANDATO
TEMPORARIO. MATERIANAO ELEITORAL (ART. 30, VIII, CODIGO ELEITORAL).
NAO CONHECIMENTO.

1.0 CODIGO ELEITORAL, EM SEUART. 30, INCISO VIiI, DISPOE QUE COMPETE
PRIVATIVAMENTE AOS TRIBUNAIS REGIONAIS RESPONDER, SOBRE MATERIA
ELEITORAL, AS CONSULTAS QUE LHES FOREM FEITAS, EM TESE, POR
AUTORIDADE PUBLICA OU PARTIDO POLITICO.

2. A COMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL CESSA COM A DIPLOMACAO
DOS ELEITOS.

3. CONSULTANAO CONHECIDA.

Acoérdao n.° 1.154, de 3.4.2007, DJECE de 18.4.2007, Consulta em Matéria Eleitoral, Classe 82,
Fortaleza.

Relator: Juiz @rcisio Brilhante de Holanda.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade de votos e em consonancia com o
parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, em ndo conhecer a presente Consulta em Matéria
Eleitoral, nos termos do voto do Juiz Relapante integrante desta deciséo.

Consulta em matéria Eleitoral. Diretora de Unidade de Saude. llegitimidade para
propositura. Exposicéo e analise de caso concreto.

2. Impossibilidade de conhecimento da presente consulta. Obediéncia ao disposto
nos arts. 30, VIII, do Codigo Eleitoral e 115, § 4°, do Regimento Interno do TRE/CE.
3. N&o conhecimento.

Acérdao n.° 1.150, de 10.4.2007, DJECE de 24.4.2007, Consulta em Matéria Eleitoral, Classe 82,
Juazeiro do Norte (282 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Francisco Sales Neto.

Deciséo: Acordam os Juizes do TRE/CE, em consonancia com o parecer ministerial, por unanimidade,
em ndo conhecer a Consulta Eleitoral, nos termos do voto do Rglatdica fazendo paintegrante

desta decisao.

ELEITORAL - CONSULTA - PROMOVENTE - VEREADOR - CONDI(;OES DE
ELEGIBILIDADE - AGENTE DETENTOR DE CARGO ELETIVO - ELEICOES 2009
- ILEGITIMIDADE ATIVA - AUTORIDADE PUBLICA - AUSENCIA - ART. 30, INCISO
VIil, DO CODIGO ELEITORAL - NAO CONHECIMENTO.

1) Vereador carece de legitimidade para ajuizar consulta na seara eleitoral.

2) Nos termos do art. 30, inciso VIlII, cabe ao Tribunal Regional Eleitoral responder
consulta, em tese, formulada por autoridade publica ou partido politico.
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Ac6rdao n.° 1.157, de 10.4.2007, DJECE de 24.4.2007, Consulta em Matéria Eleitoral, Classe 82,
Miraima (172 Zona Eleitoral — Itapipoca).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Deciséo: Acordam os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, em nao conhecer da consulta, nos termos
do voto da Relatora, que fica fazendo parte integrante desta decisao.

1. Consulta em Matéria Eleitoral. Prefeito Municipal. Legitimidade para propositura.
Exposicéo e andlise de caso concreto.

2. Impossibilidade de conhecimento da presente consulta. Obediéncia ao disposto
nos arts. 30, VIII, do Cadigo Eleitoral e 115, § 4°, do Regimento Interno do TRE/CE.
N&o conhecimento.

Acérddo n.° 1.155, de 17.4.2007, DJECE de 27.4.2007, Consulta em Matéria Eleitoral, Classe 82,
Tururu (232 Zona Eleitoral - Urburetama).

Relator: Juiz Francisco Sales Neto.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, em consonancia com o parecer ministerial, por
unanimidade, em nao conhecer a CONSAVELEITORAL, nos termos do voto do Relatpre fica
fazendo parte integrante desta deciséo.

9. CONTAS DE CAMPANHA ELEITORAL

9.1 Abuso do Poder Econémico

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - ABUSO DE PODER
ECONOMICO - DESCUMPRIMENTO DE NORMAS - FATOS CONTABEIS NAO
CONSIGNADOS - PROVAS - NAO DEMONSTRACAO - SENTENCA MANTIDA -
RECURSO IMPROVIDO.

1) O abuso de poder econémico pode ser auferido pelos fatos contdbeis descritos
na Prestacdo de Contas do candidato, entretanto, devem ser devidamente
comprovados.

2) Na espécie ndo houve a comprovacéo das irregularidades econdmicas eleitorais
narradas no recurso, fato que leva ao desprovimento do apelo.

Acérddo n.° 13.276, de 22.2006, DJECE de 7.12.2006, Recurso Eleitoral, Classe 3@2, (36?2

Zona Eleitoral - Acarau).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo:ACORDAM os Juizes doifunal Regional Eleitoral do Ceara, por maioria, em conhecer

do recurso, por tempestivo, mas negar-lhe provimento, nos termos do voto da Relatora, que fica
fazendo parte integrante desta deciséo.

9.2 Apresentacao Intempestiva

ELEICOES 2006. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO A
DEPUTADO FEDERAL. APRESENTA(;AO DA DOCUMENTA(;AO EXIGIDAPOR
LEI. OBSERVANCIA DOS REQUISITOS FIXADOS PELA LEGISLA(;AO DE
REGENCIA. APROVACAO. Cumpridas as formalidades previstas na Lei n® 9.504/
97 e na Resolugdo TSE n° 22.250/2006, merece ser aprovada a prestacao de
contas de campanha. O fato de ter sido um dia apds o prazo de entrega, ndo
enseja a aprovacdo com ressalvas.

Acérdao n.° 12.355, de 23.1.2007, DJECE de 5.2.2007, Prestacao de Contas, Classe 222, Fortaleza.
Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.
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Decisao: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em aprovar as contas do candidato José
Alri Rodrigues Nogueira, nos termos do voto da Relatora, parte integrante desta deciséo.

PRESTA(;AO DE CONTAS. INTEMPESTIVIDADE. ARRECADA(;AO E
APLICACAO DE RECURSOS. CAMPANHA ELEITORAL 2006. DISPUTA
PROPORCIONAL. DEPUTADO ESTADUAL. DOCUMENTA(;AO COMPLETA.
RESOLUCAO N° 22.250/2006. OBEDIENCIA PARCIAL. FALHA NAO
COMPROMETEDORA DA REGULARIDADE DA PRESTACAO DE CONTAS.
APROVACAO COM RESSALVAS.

1. Aintempestividade na apresentacéo das contas de modo que néo obstaculize a
sua apreciacdo em tempo habil, constitui falha que ndo compromete a regularidade
das contas.

Julgamento pela aprovagédo com ressalvas.

Acérdao n.° 12.357, de 27.3.2007, DJECE de 10.4.2007, Prestacéo de Contas, Classe 222, Fortaleza.
Relator: Juiz Francisco Sales Neto.

Deciséo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, julgar aprovada com ressalvas a prestacdo
de contas referente aos gastos de campanha apresentadas pelo candidato AMILTON ALVES GOMES.

ELEICOES 2006. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO A
DEPUTADO FEDERAL. APRESENTA(;AO DA DOCUMENTA(;AO EXIGIDAPOR
LEl. OBSERVANCIA DOS REQUISITOS FIXADOS PELA LEGISLACAO DE
REGENCIA. APROVACAO.

- Apesar de ter sido entregue a prestacéo de contas fora do prazo, foram cumpridas
as formalidades previstas na Lei n°® 9.504/97 e na Resolugéo TSE n° 22.250/2006.
A intempestividade da prestacédo de contas de campanha € aceitavel quando
decorrente de pouquissimo tempo, ndo cabendo a sancdo da ressalva.

Acérdao n.° 12.378, de 27.3.2007, DJECE de 10.4.2007, Prestacéo de Contas, Classe 222, Fortaleza.
Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, aprovar as contas do candidato Mark de
Albuquegue Vana, nos termos do voto da Relatora, teantegrante desta deciséo.

PRESTA(;AO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL. ELEI(;()ES
2006. APRESENTA(;AO INTEMPESTIVA. DOCUMENTA(;AO. ATENDIMENTO.
PROCEDIMENTOS LEGAIS E NORMATIVOS ATENDIDOS. CONTAS APROVADAS
COM RESSALVAS.

1. Apresente Prestacéo de Contas fora apresentada intempestivamente.

2. Houve o cumprimento das normas referentes a regularidade formal das contas,
estando estas devidamente comprovadas mediante a documentacéo apresentada.
3. Prestacdo de contas aprovada com ressalvas.

Acérdao n.° 12.337, de 27.3.2007, DJECE de 12.4.2007, Prestacéo de Contas, Classe 222, Fortaleza.
Relator: Juiz @rcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em aprovar com ressalvas as contas do
candidato Francisco Gilson Rodriguess¢oncelos, nos termos do voto do Juiz Relpate
integrante desta deciséao.
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9.3 Comité Financeiro

PRESTAGCAO DE CONTAS. TEMPESTIVIDADE. ARRECADAGAO E APLICACAO
DE RECURSOS. CAMPANHA ELEITORAL 2006. COMITE FINANCEIRO UNICO.
DOCUMENTAGAO COMPLETA. RESOLUCAO N° 22.250/2006. OBEDIENCIA.
APROVACAO.

1. A apresentacdo das contas, de maneira tempestiva e em obediéncia a Res.
22.250/2006 e a Lei 9.504/97, implica na sua aprovacéo.

2. As contas séo tidas como regulares pela Coordenadoria de Controle Interno
deste TRE. Idéntico opinamento é o do Ministério Publico Eleitoral.

3. Toda a documentacdo estd em conformidade com o exigido na Resolugéo
n° 22.250/2006.

Aprovagéo das contas.

Aco6rdaon.° 12.164, de 30.1.2007, DJECE de 12.2.2007, Prestag&o de Contas, Classe 222, Fortaleza.
Relator: Juiz Francisco Sales Neto.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar aprovada a prestacao de
contas referentes aos gastos de campanha apresentada pelo COMITE FINANCEIRO UNICO DO
PSOL- FARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE.

ELEI(;OES 2006. PRESTA(;AO DE CONTAS DE CAMPANHA. PARTIDO
POLITICO. COMITE FINANCEIRO UNICO. APRESENTACAO DA
DOCUMENTA(;AO EXIGIDA POR LEl. OBSERVANCIA DOS REQUISITOS
FIXADOS PELA LEGISLACAO DE REGENCIA. APROVACAO.

- Cumpridas todas as formalidades previstas na Lei n°® 9.504/97 e na Resolucéo
TSE n°22.250/2006, merece ser aprovada a prestacao de contas de campanha.

Acérddon.©12.361, de 27.3.2007, DJECE de 10.4.2007, Prestacao de Contas, Classe 222, Fortaleza.
Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, aprovar as contas do Partido Democratico
Trabalhista — PDTComité Finance Unico, nos termos do voto da Relatora,tpantegrante desta
deciséo.

ELEICOES 2006. COMITE FINANCEIRO UNICO. PARTIDO DA REEDIFICACAO
DA ORDEM NACIONAL - PRONA. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
RECEBIMENTO DE RECIBOS ELEITORAIS. AUSENCIA DE INFORMACAO.
CONTA BANCARIA. NAO ABERTURA. EXIGENCIAS DA LEI N° 9.504/97 E
RESOLUGAO-TSE N° 22.250/2006. NAO ATENDIMENTO. DESAPROVACAO DAS
CONTAS.

1 - Nao apresentadas as informacdes e documentos exigidos pela Resolucdo-TSE
n° 22.250/2006 e sendo verificadas impropriedades que comprometem a regularidade
das contas de campanha, ha que se declarar sua desaprovacéo.

2 - Desaprovagéo das contas.

Acérddon.©12.163, de 27.3.2007, DJECE de 12.4.2007, Prestacao de Contas, Classe 222, Fortaleza.
Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em consonancia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, julgar desaprovadas as contas do COMITE FINANCEIRO UNICO
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DO RARTIDO DA REEDIFICACAO DAORDEM NACIONAL PRONA, nos termos do voto do
Relator parte integrante desta deciséo.

9.4 Contratagbes/Pagamentos

PRESTACAO DE CONTAS. TEMPESTIVIDADE. ARRECADACAO E APLICACAO
DE RECURSOS. CAMPANHA ELEITORAL 2006. DISPUTA PROPORCIONAL.
DEPUTADO ESTADUAL. CANDIDATO ELEITO SUPLENTE. DOCUMENTACAO
COMPLETA. RESOLUGAO N° 22.250/2006. OBEDIENCIA. CONTRATOS
INTEMPESTIVOS. PAGAMENTOS TEMPESTIVOS. APROVACAO COM
RESSALVAS.

1. A apresentacdo das contas, de maneira tempestiva e em obediéncia a Res.
22.250/2006 e a Lei 9.504/97, implica na sua aprovagao.

2. A data da contratacdo dos servi¢cos antecede a data permitida pelo art. 1° da
Res. 22.250/2006, mas os pagamentos foram posteriores.

3. Inexisténcia de falhas que comprometam a regularidade das prestactes
de contas.

Julgamento pela aprovagéo com ressalvas.

Acérddo n.° 1.966, de 30.1.2007, DJECE de 12.2.200&sRcéo de Contas, Classe 222 telaza.

Relator: Juiz Francisco Sales Neto.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar aprovada com ressalvas a
prestagéo de contas referentes aos gastos de campanha apresentadas pelo candidato MANOEL DE
CASTRO NETO.

9.5 Doacbes

PRESTACAO DE CONTAS. TEMPESTIVIDADE. ARRECADACAO E APLICACAO
DE RECURSOS. CAMPANHA ELEITORAL 2006. DISPUTA PROPORCIONAL.
DEPUTADO FEDERAL. DOCUMENTACAO COMPLETA. RESOLUCAO N° 22.250/
2006. CONTRATOS REALIZADOS. INTEMPESTIVIDADE. PAGAMENTO.
TEMPESTIVIDADE. RECEBIMENTO RECURSOS. ENTIDADE VEDADA.
CONCESSIONARIA PUBLICA. DESCONSIDERAGAO. NATUREZA DE ACIONISTA.
APROVACAO COM RESSALVAS.

1. A apresentacdo das contas, de maneira tempestiva e em obediéncia a Res.
22.250/2006 e a Lei 9.504/97, implica na sua aprovacao.

2. “A data da contratacdo dos servicos antecede a data permitida pelo art. 1° da
Res. 22.250/2006, mas os pagamentos foram posteriores.” (PCN 12036)

3. Aempresa doadora possui carater de acionista e ndo de concessionaria publica.
Precedentes do TRE.

Aprovacdo com ressalvas.

Acérdaon.°12.159, de 30.1.2007, DJECE de 13.2.2007, Prestacéo de Contas, Classe 222, Fortaleza.
Relator: Juiz Francisco Sales Neto.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, julgar aprovadas com ressalvas a
prestagéo de contas referentes aos gastos de campanha apresentadas pelo candidato BISMARCK
COS™RA LIMA PINHEIRO MAIA.

9.6 Documentagéao

PRESTACAO DE CONTAS. TEMPESTIVIDADE. ARRECADACAO E APLICACAO
DE RECURSOS. CAMPANHA ELEITORAL 2006. DISPUTA PROPORCIONAL.

Suffragium Rev doTrib. Reg. Eleit. do Ce, Fortaleza3wn.4, p.1-172 jan/jun.2007



Jurisprudéncii 111
‘TRE-CE

DEPUTADO ESTADUAL. DOCUMENTA(;AO INCOMPLETA. RESOLUQAO
N° 22.250/2006. DILIGENCIAS NAO CUMPRIDAS. DESAPROVACAO.

1. A apresentacdo das contas, de maneira tempestiva mas em desobediéncia a
Res. 22.250/2006 e a Lei 9.504/97, implica na sua desaprovacao.

Julgamento pela desaprovacao.

Acérddon.©12.051, de 30.1.2007, DJECE de 13.2.2007, Prestacao de Contas, Classe 222, Fortaleza.
Relator: Juiz Francisco Sales Neto.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, julgar desaprovadas a prestacao de
contas referentes aos gastos de campanha apresentadas pelo candidato GIAN FRANCISCO
LINHARES SCARCELA.

ELEI(;OES 2006. PRESTA(;AO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO A
DEPUTADO ESTADUAL. NAO APRESENTA(;AO DA DOCUMENTA(;AO EXIGIDA
POR LEI. INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS FIXADOS PELA LEGISLA(;AO
DE REGENCIA. DESAPROVACAO.

- N&o cumpridas todas as formalidades previstas ha Lei n°® 9.504/97 e na Resolucéo
TSE n°22.250/2006, merece ser desaprovada a prestacao de contas de campanha.

Acérddo n.° 1.996, de 27.3.2007, DJECE de 10.4.200@skxcéo de Contas, Classe 222 tRlmza.
Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Deciséo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, desaprovar as contas do candidato Jodo
Batista Moura de Abreu, nos termos do voto da Relatora, parte integrante desta decisao.

ELEICOES 2006. CANDIDATO A DEPUTADO ESTADUAL. PRESTACAO DE
CONTAS DE CAMPANHA. RECEITAS E DESPESAS REGISTRADAS.
DOCUMETACAO APRESENTADA. EXIGENCIAS DA LEI N° 9.504/97 E
RESOLUCAO-TSE N° 22.250/2006. ATENDIMENTO. APROVAGCAO DAS CONTAS.
1 - Apresentados os documentos exigidos pela Resolug&o-TSE n° 22.250/2006 e
nao sendo encontradas impropriedades que possam comprometer a regularidade
das contas de campanha, ha que se declarar sua aprovacao.

2. Aprovacéao das contas.

Acérddo n.° 1.914, de 27.3.2007, DJECE de 12.4.200@skxcéo de Contas, Classe 222 tRlmza.

Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em consonancia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, julgar aprovadas as contas de JOSE CARLOS DELMIRO
FACANHA, nos termos do voto do Juiz Relgiarte integrante desta deciséao.

ELEICOES 2006. CANDIDATO A DEPUTADO ESTADUAL. PRESTACAO DE
CONTAS DE CAMPANHA. NAO RECEPCAO DAS CONTAS NABASE DE DADOS
DA JUSTICAELEITORAL. ERRO DE LEITURA DO DISQUETE. MANIFESTACAO
DO CANDIDATO. AUSENCIA. EXIGENCIAS DA LEI N°9.504/97 E RESOLUCAO-
TSE N° 22.250/2006. NAO ATENDIMENTO. DESAPROVACAO DAS CONTAS.

1 - N&o apresentados os documentos exigidos pela Resolucdo-TSE n° 22.250/2006,
bem como presentes impropriedades que comprometem a regularidade das contas
de campanha, h& que se declarar sua desaprovacao.
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2 - Desaprovacao das contas.

Acérdaon.©12.172, de 27.3.2007, DJECE de 18.4.2007, Prestac&o de Contas, Classe 222, Fortaleza.
Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Deciséo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em consonancia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, julgar desaprovadas as contas de CEZAR AUGUSTO FERREIRA
GOMES, nos termos do voto do Relaparte integrante desta decisao.

9.7 Extrato Bancario

Prestacdo de contas. Candidato a Deputado Federal. Eleicdes 2006. Nao
apresentacao do extrato bancario. Art. 39, inciso I, da Res.-TSE n° 22.250, de
29.06.06. Contas rejeitadas.

- Rejeitam-se as presentes contas, eis que detectada falha comprometedora de
sua regularidade.

Ac6rddo n.°1.910, de 12.1.2007, DJECE de 25.1.200@sRxcéo de Contas, Classe 222 tklmza.
Relator: Des. Rdmulo Moreira de Deus.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em considerar irregulares as contas
apresentadas pelo candidato RamBraga de Feitas, e ejeita-las, nos termos do voto do Relator
parte integrante desta decisao.

PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL. ELEICOES
2006. APRESENTACAO INTEMPESTIVA. EXTRATO BANCARIO. AUSENCIA.
DECLARACAO DO BANCO. IRREGULARIDADE SANADA. CONTAS APROVADAS
COM RESSALVAS.

1. Apresente Prestacdo de Contas foi apresentada intempestivamente.

2. Ap6s a notificagdo do Requerente, foi suprida irregularidade de auséncia de
extrato bancario por meio de declaracdo do Banco atestando a auséncia de
orgcamento no periodo legal.

3. Prestacéo de contas aprovada com ressalvas.

Acérddo n.° 12.343, de 23.1.2007, DJECE de 5.2.2007, Prestacado de Contas, Classe 222, Fortaleza.
Relator: Juiz @rcisio Brilhante de Holanda.

Decisao:Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, emvapicom essalvas, as contas do
candidato José de Deus Ren Martins Filho, nos termos do voto do Relapmarte integrante desta
decisao.

ELEI(;OES 2006. CANDIDATO A DEPUTADO FEDERAL. PRESTA(;AO DE
CONTAS DE CAMPANHA. EXTRATO BANCARIO E RECIBOS ELEITORAIS. NAO
APRESENTAGAO. EXIGENCIAS DA LEI N° 9.504/97 E RESOLUGAO-TSE
N° 22.250/2006. NAO ATENDIMENTO. DESAPROVAGAO DAS CONTAS.

1 - N&o apresentados os documentos exigidos pela Resolucdo-TSE n° 22.250/2006,
bem como presentes impropriedades que comprometem a regularidade das contas
de campanha, h& que se declarar sua desaprovacao.

2 - Ando apresentacdo de extrato bancério e de recibos eleitorais, ainda que nao
utilizados, viola os preceitos do art. 10, e art. 29, XlI, da Resolu¢éo-TSE n° 22.250/2006,
assim como o art. 22 da Lei n°® 9.504/97.

3 - Desaprovacao das contas.
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Acérddo n.° 1.952, de 30.1.2007, DJECE de 12.2.200@skxcéo de Contas, Classe 222 thlmza.

Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em consonancia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, em julgar desaprovadas as contas de FRANCISCO CLAUDIO
PINTO PINHO, nos termos do voto do Relafmarte integrante desta deciséo.

PRESTACAO DE CONTAS. TEMPESTIVIDADE. ARRECADACAO E APLICACAO
DE RECURSOS. CAMPANHA ELEITORAL 2006. DISPUTA PROPORCIONAL.
DEPUTADO ESTADUAL. DOCUMENTA(;AO INCOMPLETA. RESOLUQAO
N° 22.250/2006. NAO APRESENTACAO DE EXTRATO BANCARIO.
DESAPROVACAO.

1. Aapresentacéo das contas, de maneira tempestiva, mas em desacordo com o
disposto na Res. 22.250/2006 e na Lei 9.504/97, implica na sua desaprovacao.
Julgamento pela desaprovacao.

Acdérddo n.° 1.979, de 27.3.2007, DJECE de 10.4.200@skxcéo de Contas, Classe 222 thlmza.

Relator: Juiz Francisco Sales Neto.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, julgar desaprovada a prestagdo de
contas referente aos gastos de campanha apresentada pela candidata MARY LUCY COLARES
CORNELIO MONTEIRO.

ELEI(;C)ES 2006. PRESTA(;AO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. EXTRATO BANCARIO. AUSENCIA. VERIFICAGCAO DA
MOVIMENTA(;AO FINANCEIRA. COMPROMETIMENTO. ART. 29, XII, RES. TSE
N° 22.250/2006. PRESTA(;AO DE CONTAS DESAPROVADA.

1 - Aauséncia de apresentacado de extrato bancério impossibilita a afericdo da
movimentacao financeira.

2 - Prestacéo de Contas desaprovada.

Ac6rddo n.° 1.913, de 27.3.2007, DJECE de 12.4.200&skcdo de Contas, Classe 222 telaza.

Relator: Juiz @rcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade de votos, em consonancia com o parecer
da Procuradoria Regional Eleitoral, em conhecer agente Restagcdo de Contas da. Salio Joge

Vieira Filho, para desapva-la, nos termos do voto do Juiz Relgparte integrante desta decisao.

ELEICOES 2006. CANDIDATO AGOVERNADORA DO ESTADO DO CEARA.
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. NAO APRESENTACAO DE
DOCUMENTACAO. EXTRATO BANCARIO. INEXISTENCIA. EXIGENCIAS DALEI
N° 9.504/97 E RESOLUGAO-TSE N° 22.250/2006. NAO ATENDIMENTO.
DESAPROVACAO DAS CONTAS.

1 - Nao apresentados os documentos exigidos pela Resolucdo-TSE n° 22.250/2006
e estando presentes impropriedades que possam comprometer a regularidade das
contas de campanha, h& que se declarar sua desaprovacéo.

2 - Desaprovacéao das contas.

Aco6rdao n.® 12.029, de 27.3.2007, DJECE de 12.4.2007, Prestacéo de Contas, Classe 222, Fortaleza.
Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.
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Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em consonancia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, julgar desapradas as contas de SALETE MARWASILVA, nos
termos do voto do Relatgrarte integrante desta decisao.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2006. CANDIDATO. IRREGULARIDADE
DAS CONTAS PRESTADAS. REJEICAO.

1. Ainexisténcia de conta bancaria para o transito de recursos de campanha
obstaculiza o efetivo controle dos gastos eleitorais.

2. Contas rejeitadas.

Acérdao n.°12.136, de 28.3.2007, DJECE de 18.4.2007, Prestagdo de Contas, Classe 222, Fortaleza.
Relator: Juiz Augustino Lima Chaves.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, desaprovar a prestagdo de contas de
Ezequiel Rodrigues da Silva, candidato aocgcade Deputado Estadual pelo Bdo Trabalhista

Nacional — PTN nas elei¢cBes de 2006, nos termos do voto do Relatéica fazendo pt integrante

da deciséo.

9.8 Recibo Eleitoral

Prestacao de contas. Candidato a Deputado Estadual. Eleicdes 2006. Malferimento
do art. 3° da Res.-TSE n° 22.250, de 29.06.06. Contas rejeitadas.

- Rejeitam-se as presentes contas, eis que detectada falha comprometedora de
sua regularidade.

Acérddo n.°1.942, de 12.1.2007, DJECE de 25.1.200&sRcéo de Contas, Classe 222 telaza.

Relator: Des. Rbmulo Moreira de Deus.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em rejeitar as contas apresentadas pelo
candidato José Robier Codeiro Bezera, nos termos do voto do Relatparte integrante desta
decisao.

Prestacdo de contas. Candidato a Deputado Estadual. Eleicbes 2006. Nao
apresentacéo dos recibos eleitorais. Art. 39, inciso Ill, da Res. TSE n.° 22.250, de
29.06.06. Contas rejeitadas.

- Rejeitam-se as presentes contas, eis que detectada falha comprometedora de
sua regularidade.

Acorddo n.° 1.894, de 23.1.2007, DJECE de 7.2.200&skacao de Contas, Classe 222 thlmza.

Relator: Des. R6mulo Moreira de Deus.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em considerar irregulares as contas
apresentadas pelo candidato Mauricio Mascarenhas Sanford, e rejeita-las, nos termos do voto do
Relator parte integrante desta decisao.

PRESTACAO DE CONTAS. TEMPESTIVIDADE. ARRECADACAO E
APLICACAO DE RECURSOS. CAMPANHA ELEITORAL 2006. DISPUTA
PROPORCIONAL. DEPUTADO ESTADUAL. DOCUMENTACAO COMPLETA.
RESOLUGCAO N° 22.250/2006. OBEDIENCIA PARCIAL. FALHA NAO
COMPROMETEDORA DA REGULARIDADE DA PRESTACAO DE CONTAS.
APROVACAO COM RESSALVAS.
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1. Aapresentacao das contas, de maneira tempestiva e em obediéncia a Res.
22.250/2006 e a Lei 9.504/97, implica na sua aprovagéo, com a ressalva apontada
pelo controle técnico deste TRE.

2. “Toda doag&o a candidato ou a comité financeiro, inclusive recursos préprios
aplicados na campanha, devera fazer-se mediante recibo eleitoral (Lei n® 9.504/97,
art. 32, § 29).

Julgamento pela aprovagdo com ressalvas.

Acérddon.©12.102, de 27.3.2007, DJECE de 10.4.2007, Prestacao de Contas, Classe 222, Fortaleza.
Relator: Juiz Francisco Sales Neto.

Deciséo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, julgar aprovada com ressalvas a prestagao
de contas referente aos gastos de campanha apresentadas pelo candidato FRANCISCO DE ASSIS
CAVALCANTE NOGUEIRA.

ELEI(;C)ES 2006. PRESTA(;AO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. DOCUMENTOS NECESSARIOS. AUSENCIA. CANHOTOS DOS
RECIBOS ELEITORAIS. ASSINATURAS E ENDERECOS DE DOADORES.
AUSENCIA. PRESTACAO DE CONTAS DESAPROVADA.

1 - Aauséncia de documentos necessarios, devidamente assinados, exigidos
pelo art. 29 da Res. TSE n° 22.250/2006, compromete a aprovacao da presente
Prestacao de Contas.

2 - Canhotos de recibos eleitorais que ndo apresentam assinatura e endereco
do doador de campanha inviabilizam a afericio da legitimidade das doacdes.

3 - Prestacao de Contas desaprovada.

Aco6rdaon.® 12.144, de 27.3.2007, DJECE de 12.4.2007, Prestacdo de Contas, Classe 222, Fortaleza.
Relator: Juiz &rcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade de votos, em consonancia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, em conhecer aggnte R¥stacdo de Contas da Erancisco Uiatan

Oliveira Paiva, para desapwa-la, nos termos do voto do Juiz Relgtarte integrante desta decisao.

ELEICOES 2006. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. RECURSOS ARRECADADOS. RECIBOS ELEITORAIS. EMISSAO.
AUSENCIA. LEGITIMIDADE DA ARRECADACAO DE RECURSOS.
COMPROMETIMENTO. ART. 3° RES. TSE N° 22.250/2006. PRESTA(;AO DE
CONTAS DESAPROVADA.

1 - Aauséncia de emisséo de recibos eleitorais na prestacdo de contas, referentes
arecursos arrecadados, inviabiliza a afericdo da legitima arrecadacéo de recursos.

2 - Prestacéo de Contas desaprovada.

Aco6rddo n.° 12.257, de 27.3.2007, DJECE de 12.4.2007, Presta¢&o de Contas, Classe 222, Fortaleza.
Relator: Juiz @rcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade de votos, em consonancia com o parecer
da Piocuradoria Regional Eleitoral, em conhecer aggnte R¥stacdo de Contas da 3osé da Silva
Machado, para desapva-la, nos termos do voto do Juiz Relaparte integrante desta decisao.

ELEICOES 2006. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. CANHOTO DOS RECIBOS ELEITORAIS. AUSENCIA. LEGITIMIDADE
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DAARRECADACAO DE RECURSOS. COMPROMETIMENTO. ART. 16, § UNICO.
RES. TSE N° 22.250/2006. PRESTACAO DE CONTAS DESAPROVADA.

1 - A auséncia dos canhotos dos recibos eleitorais na prestacdo de contas
inviabiliza a afericdo da legitima arrecadacao de recursos.

2 - Prestacao de Contas desaprovada.

Ac6rdao n.° 12.339, de 27.3.2007, DJECE de 12.4.2007, Prestacéo de Contas, Classe 222, Fortaleza.
Relator: Juiz &rcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade de votos, em consonancia com o parecer
da Poocuradoria Regional Eleitoral, em conhecer @gente Rrstagdo de Contas do. Stlter de

Oliveira Brito, para desapmvé-la, nos termos do voto do Juiz Relgtarte integrante desta deciséo.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2006. CANDIDATO. IRREGULARIDADE
NAS CONTAS PRESTADAS. DESAPROVACAO.

1. Afalta de apresentacdo dos recibos eleitorais impossibilita o 6érgéo técnico a
verificacdo de regularidade das contas apresentadas.

2. Alinércia do candidato em esclarecer os fatos e afastar as falhas apontadas
impedem a aprovacédo das contas, pois em desconformidade com as prescri¢cdes
contidas nas Leis 9.096/95 e Resolu¢do -TSE 22.250/2006.

Acorddo n.°12.233, de 17.4.2007, DJECE de 30.4.2007, Prestacéo de Contas, Classe 222, Fortaleza.
Relator: Juiz Augustino Lima Chaves.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em desaprovar a Prestagdo de Contas de
Antbnio Costa Silva, candidato ao garde Deputado Estadual pelo Fido Trabalhista Nacional —

PTN nas elei¢cdes de 2006, nos termos do voto do Reda®rfica fazendo pte integrante da
deciséo.

9.9 Recursos Financeiros — Origem Nao-Identificada

Prestacdo de contas. Candidato a Deputado Estadual. Eleicdes 2006. Nao
identificac@o de origem de recurso. Art. 39, inciso lll, da Res.-TSE n° 22.250, de
29.06.06. Contas rejeitadas.

- Rejeitam-se as presentes contas, eis que detectada falha comprometedora de
sua regularidade.

Acérdao n.° 12.053, de 12.1.2007, DJECE de 25.1.2007, Prestacéo de Contas, Classe 222, Fortaleza.
Relator: Des. Rémulo Moreira de Deus.

Decisao: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em considerar irrregulares as contas
apresentadas pelo candidato Francisco Galba Alves de Lima, e rejeita-las, nos termos do voto do
Relator parte integrante desta decisao.

ELEICOES 2006. CANDIDATO A DEPUTADO ESTADUAL. PRESTACAO DE
CONTAS DE CAMPANHA. RECEITAS E DESPESAS NAO REGISTRADAS. NAO
APRESENTAGAO DE DOCUMENTAGAO. EXIGENCIAS DA LEI N° 9.504/97 E
RESOLUCAO-TSE N°22.250/2006. NAO ATENDIMENTO. DESAPROVACAO DAS
CONTAS.

1 - N&o apresentados os documentos exigidos pela Resolugdo-TSE n° 22.250/2006
e estando presentes impropriedades que possam comprometer a regularidade das
contas de campanha, h& que se declarar sua desaprovacao.

Suffragium Rev doTrib. Reg. Eleit. do Ce, Fortaleza3wn.4, p.1-172 jan/jun.2007



Jurisprudéncii 117
‘TRE-CE

2 - Ando identificag&o de recursos utilizados, bem como a néo emissao do recibo
eleitoral correspondente viola os preceitos do art. 14, § 1°, e art. 23, 88 1°e 2°, da
Resolugdo-TSE n° 22.250/2006, assim como o art. 23, § 2°, da Lei n® 9.504/97.
3 - Desaprovacao das contas.

Acérdao n.° 12.082, de 23.1.2007, DJECE de 5.2.2007, Prestacéo de Contas, Classe 222, Fortaleza.
Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em dissonancia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, em julgar desapadas as contas de FRANCISC@NLOPES

DE MATOS, nos termos do voto do Relapmarte integrante desta deciséo.

ELEI(;OES 2006. CANDIDATO A DEPUTADO ESTADUAL. PRESTA(;AO DE
CONTAS DE CAMPANHA. RECEITAS E DESPESAS NAO REGISTRADAS. NAO
APRESENTAGAO DE DOCUMENTAGAO. EXIGENCIAS DA LEI N° 9.504/97 E
RESOLUGAO-TSE N° 22.250/2006. NAO ATENDIMENTO. DESAPROVACAO DAS
CONTAS.

1 - N&o apresentados os documentos exigidos pela Resolu¢do-TSE n° 22.250/20086,
bem como presentes impropriedades que comprometem a regularidade das contas
de campanha, h& que se declarar sua desaprovacao.

2 - Ando identificacdo de recursos utilizados e de gastos realizados viola 0s preceitos
do art. 23, 88§ 1° e 2°, da Resolucdo-TSE n° 22.250/2006, assim como o art. 22,
§ 39, da Lei n® 9.504/97.

3 - Desaprovacao das contas.

Aco6rdaon.° 12.213, de 30.1.2007, DJECE de 12.2.2007, Prestagdo de Contas, Classe 222, Fortaleza.
Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em consonancia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, em julgar desaprovadas as contas de GUNAN VIGRE GREGORIO
DE JESUS, nos termos do voto do Relgiarte integrante desta deciséo.

9.10 Recurso - Prazo

RECURSO ELEITORAL. ELEI(;()ES 2004. PRESTA(;AO DE CONTAS DE
CANDIDATO. INTIMA(;AO DA SENTENCA. CERTIFICA(;AO DA JUNTADADO
AVISO DE RECEBIMENTO. AUSENCIA. INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO.
NAO RECONHECIMENTO. MANIFESTA(;AO DO CANDIDATO ACERCA DO
PARECER TECNICO. INEXISTENCIA. AMPLA DEFESA. CERCEAMENTO.
RESOLUCAO-TSE N.° 21.609/2004. NAO ATENDIMENTO. RECURSO PROVIDO.
NULIDADE DECISAO. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM.

1 - Nao estando certificado nos autos a data da juntada do aviso de recebimento
referente a comprovacao da intimacdo da sentenca de mérito, ndo ha como se
aferir o verdadeiro inicio do prazo para interposicdo de recurso. Precedente do TRF -
12 Regido.

2 - Nao sendo observado o Principio constitucional da ampla defesa, previsto no
art. 5°, LV, da Magna Carta, resta invélida a decisdo meritéria, por haver sido
produzida sem a observancia do devido processo legal.

3 - Recurso provido.

4 - Retorno dos autos a origem.
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Acoérdao n.° 13.257, de 2.2.2007, DJECE de 15.2.2007, Recurso Eleitoral, Classe 322, Forquilha
(1212 Zona Eleitoral - Sobral).

Relator: Des. Rdmulo Moreira de Deus.

Relator designado para lavratura do acorddo: Juiz Anastécio Jorge Matos de Sousa Marinho.
Decisao: Acordam os Juizes do TRE/CE, por maioria, conhecer e dar provimento ao Recurso, nos
termos do voto do Relatgrarte integrante desta decisao.

RECURSO ELEITORAL. PRESTA(;AO DE CONTAS DE COMITE FINANCEIRO
MUNICIPAL. ELEICOES 2004. OFERECIMENTO DE RECURSO FORA DO TRIDUO
LEGAL. INTEMPESTIVIDADE. CARACTERIZAQAO. NAO CONHECIMENTO DA
IRRESIGNACAO.

1 - O prazo para recorrer nos feitos eleitorais é de 3 (trés) dias, sempre que a lei
néo fixar prazo especial. Inteligéncia do art. 258, do Codigo Eleitoral.

2 - Na espécie, o Recurso foi interposto fora do prazo legal de 3 (trés) dias, contados
a partir da intimagéo pessoal, por Oficial de Justica, do Comité Financeiro Municipal
do PMDB, através de seu representante.

3 - Nao conhecimento do Recurso.

4 - Sentenca confirmada.

Ac6rdéo n.° 13.280, de 27.3.2007, DJECE de 12.4.2007, Recurso Eleitoral, Classe 322, Cruz
(302 Zona Eleitoral — Acarau).

Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisao: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em dissonancia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, ndo conhecer @aurso interposto, nos termos do voto do Relator
parte integrante desta deciséo.

9.11 Generalidades

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES
2004. RECURSOS ARRECADADOS E DESPESAS EFETUADAS.
DEMONSTRACAO. MOVIMENTACAO FINANCEIRA EM CONTA BANCARIA.
OCORRENCIA. EXIGENCIAS DA RESOLUCAO - TSE N.° 21.609/2004.
ATENDIMENTO. APROVACAO DAS CONTAS. SENTENCAMANTIDA. RECURSO
IMPROVIDO.

1 - Aprestacdo de contas de campanha que apresenta o rol de todos os recursos
arrecadados, bem como todas as despesas efetuadas, com a devida comprovagéo
de recibos, notas fiscais e extratos bancarios, cumpre as exigéncias da Resolugéo-
TSE n°21.609/2004.

2 - Na espécie, houve a demonstracédo efetiva de todas as despesas realizadas,
bem como restou comprovado todo o movimento financeiro da campanha eleitoral
mediante a abertura de conta bancéria especifica, a qual empreendeu consisténcia
aregularidade das contas.

3 - Recurso improvido.

4 - Sentenca confirmada.

Acérdao n.° 13.159, de 22.2006, DJECE de 7.12.2006, Recurso Eleitoral, Classe 322, Sdo Goncalo
do Amarante (362 Zona Eleitoral).
Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.
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Decisao: ACORDAM os Juizes dafunal Regional Eleitoral do Ceard, por maioria e em consonancia
com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, conhecer e negar provimento ao recurso interposto,
nos termos do voto do Relatparte integrante desta decisao.

Prestacdo de contas. Candidata a Assembléia Legislativa. Eleicbes 2006.
Aprovacao, com ressalvas. Art. 39, inciso Il, da Res.-TSE n° 22.250, de 29.06.06.
- Aprovam-se as contas, com ressalvas, eis que nao detectada falhas que lhes
comprometam a regularidade.

Aco6rdaon.®12.133, de 12.1.2007, DJECE de 25.1.2007, Prestacéo de Contas, Classe 222, Fortaleza.
Relator: Des. RdGmulo Moreira de Deus.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em considerar formalmente regulares as
contas apesentadas pela candidata Izaua/@res Soaes, e apova-las, comessalvas, nos termos

do voto do Relatoparte integrante desta deciséo.

PRESTA(;AO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL. ELEIQ()ES
2006.APRESENTA(;AO. DOCUMENTA(;AO.ATENDIMENTO. PROCEDIMENTOS
LEGAIS E NORMATIVOS ATENDIDOS. CONTAS APROVADAS.

1. Cumprimento das normas referentes a regularidade formal das contas, estando
estas devidamente comprovadas mediante a documentacdo apresentada.

2. Prestacdo de contas aprovada.

Acérddo n.° 1.909, de 23.1.2007, DJECE de 5.2.2008skacéo de Contas, Classe 222 thlmza.

Relator: Juiz @rcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em aprovar as contas do candidato
Francisco Hidelbrand@lves Mota, nos termos do voto do Relgtarte integrante desta deciséo.

ELEICOES 2006. CANDIDATO A DEPUTADO ESTADUAL. PRESTACAO DE
CONTAS DE CAMPANHA. RECEITAS E DESPESAS REGISTRADAS.
DOCUMENTAGCAO APRESENTADA. EXIGENCIAS DA LEI N° 9.504/97 E
RESOLUCAO-TSE N°22.250/2006. ATENDIMENTO. APROVACAO DAS CONTAS.
1 - Apresentados os documentos exigidos pela Resolug&o-TSE n° 22.250/2006 e
ndo sendo encontradas impropriedades que possam comprometer a regularidade
das contas de campanha, ha que se declarar sua aprovacao.

2. Aprovacéao das contas.

Acérddo n.° 1.933, de 23.1.2007, DJECE de 5.2.2008skacéo de Contas, Classe 222 thlmza.

Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em consonancia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, em julgar apradas as contas de WILLIAMRA MARQUES,

nos termos do voto do Relatparte integrante desta decisao.

PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL. ELEICOES
2006. APRESENTACAO. CONTAS QUE SE RESSENTEM DE VICIOS QUE, NO
ENTANTO, NAO AS COMPROMETEM. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.
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1. Irregularidades insignificantes na prestacdo de contas ndo revelam dolo ou
ma-fé do candidato.
2. Prestagéo de contas aprovada com ressalvas.

Acérdao n.° 12.100, de 23.1.2007, DJECE de 5.2.2007, Prestacao de Contas, Classe 222, Fortaleza.
Relator: Juiz @rcisio Brilhante de Holanda.

Decisao:Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, emvapicom essalvas, as contas do
candidato Edson Nogueira Bermtino, nos termos do voto do Relapmarte integrante desta decisao.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2006. CANDIDATO. FALHAS QUE NAO
COMPROMETEM AREGULARIDADE DAS CONTAS PRESTADAS.APROVAQAO.
1. Inexistindo impropriedades ou irregularidades capazes de comprometer a
regularidade das contas, é de se considerar aprovada a prestacédo das contas,
pois conforme as prescri¢des contidas na Lei 9.504/97 e na Resolugéo -
TSE 22.250/2006.

Acérdao n.©12.028, de 30.1.2007, DJECE de 12.2.2007, Prestac¢&o de Contas, Classe 222, Fortaleza.
Relator: Juiz Augustino Lima Chaves.

Decisao:Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidadeABROVAR a pestacdo de contas de
PEDRO RIBEIRO FILHO, candidato ao gar de DEPURDO FEDERALpelo RARTIDO DO
MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO — PMDB nas elei¢bes de 2006, nos termos do voto
do Relatorque fica fazendo pt integrante da deciséo.

ELEICOES 2006. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. ARRECADACAO DE RECURSOS. RECIBOS ELEITORAIS.
DEMONSTRATIVO DOS RECURSOS ARRECADADOS. LANCAMENTO.
INOCORRENCIA. DESPESAS CONTRAIDAS NA CAMPANHA. RECURSOS
FINANCEIROS PARA QUITACAO. INEXISTENCIA. RES. TSE N° 22.250/2006.
PRESTACAO DE CONTAS DESAPROVADA.

1 - A auséncia de langamento de valores no Demonstrativo dos Recursos
Arrecadados, tendo o candidato recebido doagfes constantes nos recibos eleitorais
constitui infracdo grave a legislacao eleitoral.

2 - A ndo existéncia de recursos para a quitacado de despesas contraidas na
campanha também inviabiliza a aprovagédo das contas.

3 - Prestacao de Contas desaprovada.

Acérdao n.°12.098, de 27.3.2007, DJECE de 12.4.2007, Prestagdo de Contas, Classe 222, Fortaleza.
Relator: Juiz @rcisio Brilhante de Holanda.

Deciséo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade de votos, em consonancia com o parecer
da Pocuradoria Regional Eleitoral, em conhecer a&gente Restacdo de Contas do.Sodo

Jackson délbuquerue Peeira Junior para desapmva-la, nos termos do voto do Juiz Relator

parte integrante desta decisao.

PRESTACAO DE CONTAS. TEMPESTIVIDADE. ARRECADACAO E APLICACAO
DE RECURSOS. CAMPANHA ELEITORAL 2006. DISPUTA PROPORCIONAL.
DEPUTADO ESTADUAL. FEITURA DE DILIGENCIAS. DOCUMENTACAO
COMPLETA. RESOLUCAO N° 22.250/2006. OBEDIENCIA. APROVAGAO.

Suffragium Rev doTrib. Reg. Eleit. do Ce, Fortaleza3wn.4, p.1-172 jan/jun.2007



Jurisprudéncii 121
‘TRE-CE

1. A apresentacdo das contas, de maneira tempestiva e em obediéncia a
Res. 22.250/2006 e a Lei 9.504/97, implica na sua aprovacao.

2. As contas séo tidas como regulares pela Coordenadoria de Controle Interno
deste TRE. Idéntico opinamento é o do Ministério Publico Eleitoral.

Julgamento pela aprovacao.

Acérdao n.° 12.148, de 3.4.2007, DJECE de 18.4.2007, Prestacéo de Contas, Classe 222, Fortaleza.
Relator: Juiz Francisco Sales Neto.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar aprovada a prestacao de
contas referente aos gastos de campanha apresentada pelo candidato SILVIO ERNESTO VERAS
FROTA.

10. DIPLOMACAO — NUMERO DE VEREADORES

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO. REQUERIMENTO DE REVISAO DO
NUMERO DE VEREADORES. CUMPRIMENTO DE DECISAO EM ACAO
ORDINARIA. IMPOSSIBILIDADE. CUMPRIMENTO DE RESOLUCOES DO TSE
QUE VISAVAM CONCRETIZACAO DE DECISAO DO STF. ELEICOES DE 2004.
UTILIZACAO ESTIMATIVA DE POPULACAO DE 2004. IMPOSSIBILIDADE SOB
PENA DE COMPROMETIMENTO DA SEGURANGCA JURIDICA E NORMALIDADE
DO PLEITO.

1. Acompeténcia da Justica Eleitoral para diplomar candidato, passa pela premissa
de eleicdo idénea e obedecido o quociente eleitoral previamente fixado.

2. Ainclusédo de uma décima terceira cadeira de vereador depende da utilizagao de
estimativa da populacéo pelo IBGE para o ano anterior ao da elei¢éo. A Resolucéo
do TSE n°21.702/2004 prescreve em seu art. 1° que a populagéo utilizada sera a
de 2003.

3. A ADI 3345 utilizada como parédmetro pelo requerente objetiva justificar a
competéncia do TSE para fazer a alteragdo do nimero de vereadores no ano de
eleicdo. Errbnea a interpretagdo de que esta alteragdo possa ser feita utilizando
outro tipo de célculo que ndo o da Resolucao.

4. Indeferimento do pleito.

Acérddo n.° 1.213, de 3.4.2007, DJECE de 18.4.2007, Expediente sem Classificacédo, Classe 1423,
Maracanau (1042 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Francisco Sales Neto.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar indeferido o requerimento
constante do @sente prcesso, nos termos do voto do Relator

ELEICOES 2004. SUPLENTES DE VEREADOR. PEDIDO DE DIPLOMACAO.
RES. TSE N° 21.702/2004. CRITERIOS ESTABELECIDOS PELO STF EM
RECURSO EXTRAORDINARIO N° 197.917. ART. 29, IV, CONSTITUICAO
FEDERAL. STF. INTERPRETACAO DEFINITIVA. RES. TSE N° 21.803/2004.
QUIXERE. 9 VEREADORES. JUIZ ELEITORAL MONOCRATICO. DIPLOMACAO
DOS 9 ELEITOS DE ACORDO COMAS RESOLUCOES CITADAS. LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO. AUMENTO DO NUMERO DE EDIS APOS ADIPLOMACAO DOS
ELEITOS. DIPLOMACAO DOS SUPLENTES. IMPOSSIBILIDADE. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO ELEITORAL NAO PROVIDO.
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1. AResolucdo do TSE n° 21.702/2004 fixou o numero de vereadores a serem
eleitos nos municipios brasileiros de acordo com a estimativa da populagdo divulgada
em 2003 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

2. Segundo a Resolucdo do TSE n° 21.803/2004, ao municipio de Quixeré coube
eleger 9 (nove) vereadores em 2004.

3. Ao Juiz Eleitoral Monocratico compete diplomar apenas os vereadores eleitos
até o nimero estabelecido pelas Resolucdes do TSE que regem as eleicdes.

4. Em respeito as Resolugbes do TSE que disciplinaram o Processo Eleitoral de
2004, verifica-se a impossibilidade da diplomacédo dos Suplentes ora Recorrentes.
5. Recurso Eleitoral ndo provido.

Acoérdao n.° 13.225, de 10.4.2007, DJECE de 25.4.2007, Recurso Eleitoral, Classe 322, Quixeré
(9% Zona Eleitoral - Russas).

Relator: Juiz @rcisio Brilhante de Holanda.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade de votos, em consonancia com o
parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, em conhecer o presente Recurso Eleitoral, para negar-lhe
provimento, nos termos do voto do Juiz Relgtarte integrante desta deciséo.

11. DOMICILIO ELEITORAL

RECURSO ELEITORAL. DOMICILIO ELEITORAL. TRANSFERENCIA.
RESOLUCAO-TSE N° 21.538/2003. PRAZO DE 5 DIAS. NAO OBSERVACAO.
INTEMPESTIVIDADE. RECONHECIMENTO. NAO CONHECIMENTO DO
RECURSO.

1 - AResolugdo-TSE n° 21.538/2003 traz as regras de varios procedimentos de
servicos eleitorais, dentre eles, a transferéncia de domicilio eleitoral e seu respectivo
processamento.

2 - Em se tratando de indeferimento de requerimento de transferéncia, cabera
recurso interposto pelo eleitor no prazo de cinco dias, contados da colocagéo da
respectiva listagem a disposicao dos partidos. Inteligéncia do art. 18, § 5°, da
Resolugdo-TSE n° 21.538/2003.

3 - N&o conhecimento do Recurso.

Acérdao n.° 1.003, de 27.2.2007, DJECE de 13.3.2007, Recurso em Domicilio Eleitoral, Classe 482,
S&o Luis do Curu (1072 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisao: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em consonancia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, ndo conhecer do Recurso, nos termos do voto do,Ralétor
integrante desta deciséo.

RECURSO. DOMICILIO ELEITORAL. TEMPESTIVIDADE. ADMISSIBILIDADE.
PRESSUPOSTO PROCESSUAL. AUSENCIA. NAO CONHECIMENTO.

1. Atempestividade se caracteriza como pressuposto extrinseco de admissibilidade
recursal, raz&o pela qual a ndo interposicao do recurso no prazo legal faz operar a
preclusédo temporal e, via de consequéncia, a formacao da coisa julgada.

2. Recurso néo conhecido.

Acédéo n.°1.002, de 10.4.2007, DJECE de 25.4.2007, Recurso em Domicilio Eleitoral, Classe 482,
Séo Luis do Curu (1072 Zona Eleitoral).
Relator: Juiz Augustino Lima Chaves.
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Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em ndo conhecer do presente recurso,
nos termos do voto do Relatque fica fazendo p&r integrante da decisao.

12. EMBARGOS DE DECLARACAO

Embargos de Declaracdo. Recurso Eleitoral. Art. 45, incisos Il, 1l e V, da Lei das
Eleicbes. Alegacdo de omissao e de ofensa a liberdade de manifestacao de
pensamento e de imprensa. Inocorréncia.

I - “A mera insatisfacdo com a decisdo embargada néo possibilita a rediscussdo da
causa por meio dos aclaratérios.” (RAIME n.° 11052, rel. Juiz Celso Albuquerque
Macedo, j. em 12.07.2006.)

Il - O julgador ndo esta obrigado a se manifestar sobre todos 0s argumentos
invocados pelas partes. Precedentes.

Il - Ndo havendo omissfes a serem sanadas, impde-se o improvimento dos
presentes embargos declaratérios.

Acérddo n.° 12.968, de 142006, DJECE de 16112006, Embajos de Declaracdo em Recurso
Eleitoral, Classe 322, Fortaleza (942 Zona Eleitoral).

Relator: Des. R6mulo Moreira de Deus.

Decisdo: ACORDA o TRE/CE, por unanimidade, em negar provimento aos embargos declaratorios..

EMBARGOS DE DECLARAGCAO. EFEITOS MODIFICATIVOS. OMISSAO.
OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. NOVO JULGAMENTO DA CAUSA.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Os embargos de declaragdo com efeitos modificativos somente devem ser
admitidos quando portadores de omissédo, contradicdo ou obscuridade capaz de
alterar o resultado do julgamento do acérdao recorrido.

2. O ndo acolhimento de tese levantada pelo recorrente ou por concluséo de pericia
nao implica em omisséo do julgamento, ja que o Juiz néo ficara adstrito ao laudo
pericial, podendo formar seu livre convencimento com base em outros elementos
(art. 436 do CPC).

3. Embargos improvidos.

Acérdédo n.° 13.127, de 1142006, DJECE de 16112006, Embagos de Declaragdo em Recurso
Eleitoral, Classe 322, Coreau (642 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz &rcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em consonancia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, em conhecer dos embargos, mas em negar-lhe provimento.

Embargos de Declaracéo. Investigacdo Judicial Eleitoral. Indeferimento da inicial.
Paragrafo unico do art. 284 do CPC.

| - O fato da deciséo ter chegado a concluséo diversa da que pretendia o embargante
nao lhe autoriza a interposi¢éo dos aclaratorios.

Il - O julgador ndo esta obrigado a se manifestar sobre todos 0s argumentos
invocados pelas partes. Precedentes.

IIl - Em face da inexisténcia de omissdes, devem ser improvidos os embargos
declaratorios.
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Acérdao n.° 1.034, de 1°1.2006, DJECE de 16112006, Embayos de Declaragéo em Investigacédo
Judicial Eleitoral, Classe 392, Fortaleza.

Relator: Des. Rdmulo Moreira de Deus.

Decisdo: ACORDA o TRE/CE, por unanimidade, em negar provimento aos embargos declaratorios.

EMBARGOS DE DECLARA(;AO EM PRESTA(;AO DE CONTAS DESAPROVADAS
- OMISSAO - AUSENCIA - NULIDADE - APRECIACAO DE CONTAS - MERITO -
PRECLUSAO - MATERIA DE ORDEM RECURSAL.

Embargos de declaracdo interpostos tempestivamente e para efeitos de pré-
guestionamento, motivos de seu conhecimento. Nao ha como prové-los, pois no
Acérdao néo existe nenhuma omisséo a ser sanada.

Em sede de Embargos de Declara¢édo ndo se pode questionar matéria de ordem
recursal, posto ndo ser a via processual adequada para se rediscutir a tese.
Embargos rejeitados.

Acorddo n.° 1.818, de 281.2006, DJECE de 14.12.2006, Emipas de Declaragédo em €stacéo

de Contas, Classe 222, Fortaleza.

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, em conhecer dos Embargos de Declaragao,
por tempestivos, mas rejeita-los, nos termos do voto da Juiza Relatora, que fica fazendo parte
integrante desta deciséo.

EMBARGOS DE DECLARACAO. EFEITOS MODIFICATIVOS. OMISSAO.
OBSCURIDADE. CONTRADICAO. INEXISTENCIA. NOVO JULGAMENTO DA
CAUSA. IMPOSSIBILIDADE.

1. Os embargos de declaragédo com efeitos modificativos somente devem ser
admitidos quando o acérdédo vergastado apresenta manifesta omisséo, obscuridade
ou contradicao.

2. O ndo acolhimento de tese suscitada pelo recorrente ndo implica em omissao
do julgamento.

3. Acérdao que se pronuncia sobre matérias de direito dispositivo, argliidas pela
parte, ndo contém omissao.

4. Embargos improvidos.

Acordédo n.° 13.089, de 5.12.2006, DJECE de 18.12.2006, Embargos de Declara¢cdo em Recurso
Eleitoral, Classe 322, Novo Oriente (992 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz &rcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar improvidos os embargos,
nos termos do voto do Relatparte integrante desta deciséo.

EMBARGOS DE DECLARAGAO. REPRESENTAGAO. ALEGACAO DE OMISSAO
E DE OFENSAAO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. INOCORRENCIA.

| - Devidamente explicitadas as razdes e a dosimetria da sancéo, a irresignacao
guanto a puni¢do imposta pelo julgado ndo pode ser resolvida em sede de Embargos
de Declaragéo.
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Il - Ndo havendo omissBes a serem sanadas, impdem-se o improvimento dos
presentes embargos declaratérios.
Il - Embargos de declaracao improvidos.

Acérdao n.°1.369, de 10.1.2007, DJECE de 23.1.2007, Egdsade Declaragdo em Repentacao,
Classe 342, Fortaleza.

Relator: Des. Rdmulo Moreira de Deus.

Decisdo: Acorda o TRE/CE, por unanimidade, em negar provimento aos embargos declaratérios,
nos termos do voto do Relatparte integrante desta decisao.

EMBARGOS DECLARATORIOS. EXCECAO DE SUSPEICAO. OMISSAO.
OBSCURIDADE. CONTRADI(;AO. NAO CONSTATADOS. SENTENCACLARAE
CONCISA. EXCECAO DE SUSPEICAO NAO CONHECIDA. PRECLUSAO. MERITO
NAO ANALISADO.

1. Os embargos declaratérios ndo se prestam para promover novo julgamento da
causa (Ac. 26005 - TSE).

2. Os embargos ndo se prestam para a rediscussdo da causa (Ac. 1132 -
RO TSE).

3. Nao presentes os requisitos embasadores dos embargos de declaracdo, ha de
se julgar pela sua improcedéncia.

Acérddo n.° 1.042, de 1.1.2007, DJECE de 26.1.2007, Entdpas de Declaragdo em Excecéo de
Suspeicgdo, Classe 132, Bela Cruz (962 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Francisco Sales Neto.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar improcedentes os presentes
embargos declaratorios.

EMBARGOS DE DECLARACAO. DECISAO MONOCRATICA. NAO CABIMENTO.
PRECEDENTES. RECEBIMENTO. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE.
PRESSUPOSTOS RECURSAIS PRESENTES. AGRAVO REGIMENTAL.
OMISSAO APONTADA. CONTRARIEDADE JULGADO DO STF. INEXISTENCIA.
IMPROVIMENTO.

1. “EMBARGOS DE DECLARAGAO OPOSTOS DE DECISAO MONOCRATICA -
DESCABIMENTO - DECISAO ATACAVEL POR MEIO DE AGRAVO REGIMENTAL,
NOS TERMOS DO ART. 36, §8°, DO REGIMENTO INTERNO DO E. TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL - APLICACAO DO PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE -
CONVERSAO DOS EMBARGOS EM AGRAVO REGIMENTAL - FUNDAMENTOS
DA DECISAO NAO IMPUGNADOS - INCIDENCIA DA SUMULA N° 182 DO STJ -
AGRAVO IMPROVIDO. (PROC. 578, SP, 26.08.2003, REL. ALVARO LAZZARINI)".
2. Aomisséo apontada pelo recorrente resta ndo configurada. A acao rescisoéria s6
€ cabivel das decisdes do TSE, que versem sobre inelegibilidade, interpostas no
prazo de cento e vinte dias.

3. Improvimento dos agravos.

Acérdao n.°1.191, de 2.3.2007, DJECE de 26.3.2007, Egnisde Declaragao em Expediente Sem
Classificacdo, Classe 142, Fortaleza.
Relator: Juiz Francisco Sales Neto.
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Decisao: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em admitir os embargos como agravo
regimental, para julga-lo impwido, nos termos do voto do Relatpre fica fazendo pt integrante
desta decisao.

EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO.
RECURSO EM ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO.
OBSCURIDADE. CONTRADICAO. OMISSAO. INEXISTENCIA. ART. 275, DO
CODIGO ELEITORAL. NAO ATENDIMENTO. SEGUNDOS EMBARGOS
REJEITADOS.

1 - Nao verificada a ocorréncia de obscuridade, contradicdo ou omisséo no Acordao
embargado, deve-se rejeitar os Embargos de Declaracéo interpostos.

2 - A deciséo colegiada que analisa com integridade e precisdo o recurso dos
primeiros Embargos, concluindo pela inexisténcia de omissédo, ndo comporta o
oferecimento dos mesmos questionamentos.

3 - Autilizagdo de segundos Embargos Declaratdrios ndo se presta para rediscutir
matéria ja examinada, alegando a ocorréncia de mesmo erro ou equivoco.

4 - Embargos rejeitados.

Acoérddo n.°1.041, de 28.3.2007, DJECE de 18.4.2007, Egumade Declaragédo nos Emigass de
Declaracdo em Recurso em Acao de Impugnacgéo de Mandato Eletivo, Classe 272, Eusébio (662 Zona
Eleitoral - Aquiraz).

Relator: Juiz Jorge Luis Girdo Barreto.

Relator designado para a lavratura do acérdao: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.
Decisao: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em rejeitar os Embargos de Declaracao,
nos termos do voto do Relatparte integrante desta deciséo.

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO EM ACAO DE IMPUGNAGAO DE
MANDATO ELETIVO. ANALISE DE DOCUMENTO. OMISSAO. INOCORRENCIA.
PREQUESTIONAMENTO. REQUERIMENTO. LITIGANCIA DE MA-FE. NAO
CONFIGURAGAO. DECISAO EMBARGADA. CONFIRMAGAO. REJEIGAO DOS
EMBARGOS.

1 - O Acordao que se manifesta detidamente sobre os argumentos expostos em
sede de Recurso, ndo excedendo ou subtraindo-se em sua analise, ndo reflete a
ocorréncia de omissao.

2 - N&o caracteriza litigancia de méa-fé o requerimento da parte para pronunciamento
do Tribunal para fins de prequestionamento da matéria.

3 - Inexisténcia de omisséo no Acérdao embargado. Embargos rejeitados.

4 - Decisao colegiada confirmada.

Acordéo n.° 1.090, de 3.4.2007, DJECE de 18.4.2007, Egnisde Declaragéoef. Recurso em

Acdo de Impugnacao de Mandato Eletivo, Classe Bjii¢cdoca (412 Zona Eleitoral — Itapajé).

Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Revisor: Juiz @rcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em rejeitar os Embargos de Declaragao,
nos termos do voto do Relatparte integrante desta deciséo.
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EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO EM ACAO DE IMPUGNACAO
DE MANDATO ELETIVO - CAPTACAO ILICITADE SUFRAGIO - CONDUTAVEDADA
-ABUSO DE PODER ECONOMICO E POLITICO - FATOS ISOLADOS - AUSENCIA
DE POTENCIALIDADE - ACORDAO - OMISSOES - VOTOS - COMPLEMENTARES
- CONTRADICAO - DUVIDA - ARGUICAO - PRELIMINAR - ORDEM PUBLICA -
VOTO DISCREPANTE - NAO CONFIGURACAO DE HIPOTESES DO ART. 275,
DO CODIGO ELEITORAL - REDISCUSSAO DE MATERIA DE ORDEM RECURSAL
- PRE-QUESTIONAMENTO - REJEICAO.

1) Nao ha no acérdao vergastado contradigdo, omisséo, duvida ou obscuridade a
serem sanadas; ademais, ndo cabe ao embargante arguir tese proferida em voto
discrepante que foi vencido, devendo o mesmo ser conhecido somente para efeito
de pré-questionamento.

Acérddo n.° 1.046, de 1.4.2007, DJECE de 27.4.2007, Entes de Declaracacef. Recurso em

Acdo de Impugnacao de Mandato Eletivo, Classe 272, Barbalha (312 Zona Eleitoral).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Revisor: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, em conhecer dos Embargos de Declaragao,
por tempestivo e para efeitos de pré-questionamento, mas rejeité-los, nos termos do voto da Juiza
Relatora, que fica fazendo parte integrante desta deciséo.

13. EXCECAO DE SUSPEICAO

RECURSO ELEITORAL. EXCECAO DE SUSPEIGAO. NULIDADE DA DECISAO
MONOCRATICA QUE REJEITOU SUSPEICAO E MANDOU ARQUIVA-LA.
NULIDADE DECRETADA. RECLAMACAO INTERPOSTA PARA SUBIDA DO
RECURSO. PREJUDICADA. SUSPEICAO DO JUIZ. IMPROCEDENTE.

1. Queda-se prejudicada a reclamacao que tinha por objetivo ensejar a subida
do presente recurso.

2. O simples e isolado fato de o Juiz proferir decisdes contrarias as pretensdes
da parte ndo caracteriza suspeita de parcialidade, porquanto, as decisdes s&o
passiveis de impugnacao pela via recursal normal. Para configurar parcialidade
seria preciso que, além daquelas decisdes adversas, o Juiz tivesse praticado outros
atos que indicassem a suspeita de parcialidade.

3. N&o configurados os motivos constantes no artigo 135 do CPC, h4 de se
julgar improcedente a excecao de suspeicao.

Recurso conhecido e provido parcialmente. Reclamacdo ndo conhecida.
Preliminar de nulidade aceita e suspeigéo julgada improcedente.

Acérdao n.° 12.921, de 28.3.2007, DJECE de 16.4.2007, Recurso Eleitoral, Classe 322 (Apenso:
Reclamacéo n.?1D44 — Classe 232)ufluru (232 Zona Eleitoral — Wiburetama).

Relator: Juiz Francisco Sales Neto.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, julgar parcialmente provido o recurso
eleitoral, declarando a nulidade da sentenc¢a, mas julgando improcedente a suspeic¢éo arguida, nos
termos do voto do Relator

EXCECAO DE SUSPEICAO - INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - JUIZ
ELEITORAL - INSTRUCAO - PROMOCAO - PERDA DE OBJETO - REQUISITOS
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LEGAIS - AUSENCIA - ATUAGAO DENTRO DOS LIMITES LEGAIS - PRECLUSAO
- NAO CONHECIMENTO.

1) Perde o objeto a excec¢édo de suspei¢do de magistrado que foi promovido no
decorrer da instrugédo processual do feito, ndo tendo se efetivado qualquer ato
juridico decisério que pudesse macular o direito reclamado.

2) N&o se diz suspeito quem atua nos limites das suas fun¢des, sem evidenciar
favorecimento, perseguicdo ou animosidade com parte ou denotar interesse no
resultado do processo (C.P.C., art. 135, | e V), além do que o fato ensejar da
suspeicdo devera ser argliido no prazo de 15 dias para, assim, ndo caracterizar a
precluséo.

Acérdéo n.° 1.045, de 28.3.2007, DJECE de 18.4.2007, Excecéo de Suspeicdo, Classe 132, Bela
Cruz (962 Zona Eleitoral).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisao: Acordam os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, em ndo conhecer da excec¢édo de suspei¢éo,
ante a perda do objeto e a sua preclusdo, nos termos do voto da Relatora, que fica fazendo parte
integrante desta deciséo.

14. FILIACAO PARTIDARIA

RECURSO ELEITORAL. FILIA(;AO PARTIDARIAEXISTENTE. INSER(;AO NALISTA
DE FILIADOS. OMISSAO DO PARTIDO. REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO
FEITO DIRETAMENTE A JUSTICAELEITORAL. DEFERIMENTO. PREVISAO LEI
9.096/95. DECISAO MANTIDA. IMPROVIMENTO RECURSO.

1. O Estatuto do partido deve conter normas sobre filiacdo e desligamento de seus
membros, bem como previsédo de responsabilizacéo de seus filiados por violacdo
dos deveres partidarios, sendo assegurado ao acusado amplo direito de defesa
(arts. 15 e 23 da Lei 9.096/95).

2. A competéncia da Justica Eleitoral, in casu, resume-se na fiscalizagdo da
remessa das listas de filiados do partido, sem adentrar em matéria referente a
organizacao do partido recorrente.

Acérdao n.° 13.226, de 28.3.2007, DJECE de 16.4.2007, Recurso Eleitoral, Classe 322, Maracanau
(1222 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Francisco Sales Neto.

Decisao: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, julgar improvido o recurso eleitoral nos
termos do voto do Relataue fica fazendo pt integrante desta deciséo.

RECURSO ELEITORAL. FILIACAO PARTIDARIA. ILEGITIMIDADE DE PARTIDO
POLITICO. REJEICAO. POSSIBILIDADE DO PARTIDO RECORRER. INTERESSE
DEMONSTRADO. CONHECIMENTO DO RECURSO. CANCELAMENTO DE
FILIACAO. AUSENCIA DE COMUNICACAO A JUSTICA ELEITORAL.
DESCUMPRIMENTO DO ART. 22 DA LEI 9.096/95. NAO COMPROVAGAO DE
MA-FE. PROVIMENTO DO RECURSO.

1. O partido politico €é legitimo para recorrer de sentenca que cancelou filiagdo
partidaria, tendo em vista a existéncia de interesse.

2. Alegislacéo vigente objetiva preservar a vontade do eleitor, prescrevendo como
obrigatdria a comunicacgao ao partido politico e a Justica Eleitoral de sua desfiliagao.
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3. Nao comprovada a ma-fé do eleitor ou da agremiacgéo partidaria, ha de se prover
0 recurso interposto.

Acoérddo n.° 1.002, de 3.4.2007, DJECE de 18.4.2007, Recurso em Filiagfid&a, Classe 472,
Fortaleza (132 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Francisco Sales Neto.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar provido o recurso eleitoral,
nos termos do voto do Relatque fica fazendo pt integrante desta decisao.

15. HABEAS CORPUS

AGRAVO REGIMENTAL. RECONSIDERACAO DE DECISAQ. DEFERIMENTO DE
LIMINAR. HABEAS CORPUS. PRISAO EM FLAGRANTE. CORRUPCAO
ELEITORAL E PORTE ILEGAL DE ARMA. INEXISTENCIADE CONEXAO. CRIMES
DISTINTOS. IMPROVIMENTO.

1. A decis&o concessiva da liminar postulada fundamenta-se na insuficiéncia de
elementos que demonstrem a ocorréncia e a autoria do crime eleitoral.

2. O crime de porte ilegal de arma, de materialidade certa, ndo ha de ser apurado
pelo Juizo Eleitoral, que, no caso, é incompetente, vez que ndo ha conexao entre
0s dois crimes.

3. Aanélise do agravo regimental circunscreve-se a conexao aventada pelo agravante.
N&o é esta a via adequada para adentrar o mérito do habeas corpus.

4. Agravo Regimental conhecido, mas improvido.

Acérddo n.° 1.043, de 71.2006, DJECE de 2QL12006,Agravo Regimental em Habeas Corpus,
Classe 152, S&o Luis do Curu (1072 Zona Eleitoral).

Relatora: Juiza Maria Nauba Fausto Lopes.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em conhecAG&#/O
REGIMENTRL, mas julga-lo immvido, nos termos do voto da Relatora, que fica fazende par
integrante desta decisao.

Habeas Corpus preventivo. Impedimento de instauracdo de inquérito ou
procedimento criminal por auséncia de justa causa. Denegacéo.

1 - No exercicio de seu mister constitucional, o Ministério Publico pode e deve,

caso entenda necessério, requisitar a instauragdo de inquérito policial para a
apuracao de fatos que, em tese, configurem crime, o que n&o constitui, em regra,
constrangimento ilegal. Precedentes.

2 - Denegacéo da ordem.

Acérdéo n.° 1.039, de 23.1.2007, DJECE de 7.2.2007, Habeas Corpus, Classe 152, Mucambo
(872 Zona Eleitoral).

Relator: Des. R6mulo Moreira de Deus.

Deciséo: Acorda o TRE/CE, por unanimidade, em indeferir o habeas corpus, nos termos do voto do
Relator parte integrante desta deciséo.

HABEAS CORPUS. RELAXAMENTO DE PRISAO. DEMORA NA RESOLUCAO.
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL. CONHECIMENTO. COMPETENCIA. PRISAO
EM FLAGRANTE. REQUISITOS. INEXISTENCIA. ORDEM ESCRITA E
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FUNDAMENTADA DE AUTORIDADE JUDICIAL COMPETENTE. INCORRENCIA.
PRISAO ILEGAL. CONSTATA(;AO. MEDIDA LIMINAR CONFIRMADA.

1 - As circunstancias de entrave burocratico ou cartorial, bem como demais motivos
gue impecam atomada de providéncias para a aprecia¢éo de pedido de relaxamento
de priséo ilegal, ndo sao relevantes o suficiente para embasar a incompeténcia de
Tribunal Regional Eleitoral para conhecer de habeas corpus.

2 - Inexistindo a captura de alguém no instante do cometimento do crime ou logo
apos ter cometido, ndo ha que se falar no instituto da prisdo em flagrante, nos
termos do art. 302 do CPP.

3 - Caso em que nao restou caracterizado os requisitos caracterizadores da prisdo
em flagrante, bem como inexistiu a expedi¢cdo de ordem escrita e fundamentada
emanada de autoridade judicidria competente, de acordo com o art. 5°, LXI, da
Constituicdo Federal.

4 - Confirmacéo da liminar concedida.

5 - Parcial concesséo da ordem.

Acoérdao n.° 1.041, de 14.2.2007, DJECE de 28.2.2007, Habeas Corpus, Classe 152, Cratels
(202 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Deciséo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em parcial consonancia com parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, em confirmar a medida cautelar anteriormente concedida, nos
termos do voto do Relatgrarte integrante desta decisao.

HABEAS CORPUS. CRIME DE DESOBEDIENCIA ELEITORAL. PORTARIA
VEDANDO O COMERCIO DE BEBIDAS ALCOOLICAS. ORDEM GENERICA.
DESCUMPRIMENTO. ATIPICIDADE DA CONDUTA.

1 - A diligéncia, ordem ou instru¢do da Justica Eleitoral objeto de protecdo da
norma insculpida no artigo 347 do Cédigo Eleitoral ha de ser determinada e dirigida.
Sendo de cunho genérico, ndo ha como se imputar a préatica delituosa ali prevista.
2 - Ordem concedida para o trancamento da acdo penal.

Acérddo n.° 1.040, de 28.3.2007, DJECE de 18.4.2007, Habeas Corpus, ClasssuB53 I Zona
Eleitoral).

Relator: Juiz Augustino Lima Chaves.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em CONCEDER a ordem de HABEAS
CORPUS, determinando o trancamento da acdo penal, nos termos do voto dq Retafara
fazendo parte integrante desta decisé&o.

16. INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES DE 2004. INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. AFERICAO. ALEGACAO NULIDADE POR
AUSENCIA DE INTIMACAO DO MINISTERIO PUBLICO. INTIMACAO
CONSTATADA. AUSENCIA DE MANIFESTACAO MINISTERIAL. RECURSO
ANALISADO. INTEMPESTIVIDADE DA REPRESENTACAO. CINCO DIAS
ULTRAPASSADOS. CONHECIMENTO. EXTINGAO DO FEITO SEM JULGAMENTO
DO MERITO.

1. O Ministério Publico é parte legitima para representar a Justica Eleitoral, pedindo
abertura de investigacgéo judicial. Tera vistas dos autos para apresentar alegacdes

Suffragium Rev doTrib. Reg. Eleit. do Ce, Fortaleza3wn.4, p.1-172 jan/jun.2007



Jurisprudéncii 131
‘TRE-CE

finais, podendo instaurar processo disciplinar e processo crime, nos termos da Lei
Complementar n.° 64/90. A nulidade, portanto, dar-se-ia, da auséncia da intimagéo,
0 que ndo ocorreu.

2. As investigacdes judiciais eleitorais instauradas por ocasido das elei¢cbes de
2004, deviam obedecer o prazo de cinco dias contados do conhecimento dos fatos
tidos por ilegais. Precedentes TRE e TSE.

Aco6rdédo n.°1.022, de 27112006, DJECE de 7.12.2006, Recurso em Investigacéo Judicial Eleitoral,
Classe 502, Abaiara (262 Zona Eleitoral - Milagres).

Relatora: Juiza Maria Nauba Fausto Lopes.

Decisdo:ACORDAM os Juizes dafunal Regional Eleitoral do Ceara, a unanimidade, em conhecer

do recurso, por tempestivo, rejeitando a primeira preliminar de nulidade, e, por maioria, em acolher

a preliminar de intempestividade da representacgéo, julgando extinto o processo sem julgamento do
mérito, diante da comprovada auséncia de interesse processual, nos termos do voto da Relatora, que
fica fazendo pae integrante desta decisa@®n¢ido o Juiz Jaye Luis Girdo Bareto.

RECURSO ELEITORAL. INVESTIGA(;AO JUDICIAL. CERCEAMENTO DE
DEFESA. INEXISTENTE. SENTENCA PRIMEIRO GRAU. IMPROCEDENCIA
REPRESENTA(;AO. APURA(;AO DE FRAUDE EM PROCESSO REVISIONAL
DE ELEITORES. INEXISTENTE. MANIPULA(;AO INDEVIDA DE URNAS
ELETRONICAS. AFASTADA. MATERIAATIPICA. RECURSO IMPROVIDO.

1. A matéria apurada na presente representacdo ndo serve de fundamento para
instauracao de investigacao judicial eleitoral.

2. Os fatos apurados no procedimento instaurado nao foram constatados, apds a
realizacdo de pericia devidamente autorizada pelo TRE.

3. Nao h& motivos para a procedéncia da Investigacdo Judicial. O Recurso néo
merece ser provido.

Aco6rddo n.° 1.049, de 28.2.2007, DJECE de 14.3.2007, Recurso em Investigacdo Judicial Eleitoral,
Classe 502,8buleio do Note (912 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Francisco Sales Neto.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, julgar improvido o recurso eleitoral nos
termos do voto do Relat@ue fica fazendo pt integrante desta deciséo.

RECURSO ELEITORAL - INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - ABUSO DE
PODER ECONOMICO E POLITICO - CONDUTA VEDADA - PRELIMINAR -
ILEGITIMIDADE ATIVARECURSAL - REJEICAO - MERITO - PROVAS - ROBUSTAS
E INCONTROVERSAS - AUSENCIA - FRAGILIDADE - TESTEMUNHOS
TENDENCIOSOS - IMPROVIMENTO.

1. AlLegislacao Eleitoral prevé taxativamente os legitimados a ajuizarem a A¢éo de
Investigacao Judicial Eleitoral, incluindo-se no rol as Coliga¢des, mesmo que seus
candidatos aos cargos de gestores tenham tido 0s seus registros indeferidos, pois
concorreram ao pleito por conta e risco proprios.

2. Para a procedéncia da Acao de Investigacéo Judicial Eleitoral faz-se necessaria
que as provas colhidas durante a instru¢cdo sejam robustas e incontroversas, fato
néo demonstrados nos autos.

Ac6rddo n.°1.051, de 27.3.2007, DJECE de 16.4.2007, Recurso em Investigacdo Judicial Eleitoral,
Classe 502, Guaramiranga (772 Zona Eleitoral — Pacoti).
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Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisao: Acordam os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, em rejeitar a preliminar de ilegitimidade
ativa Ad Causam e no mérito, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora, que fica
fazendo parte integrante desta deciséo.

17. MATERIA ADMINISTRATIVA
17.1 Averbacédo de T empo de Servigo

ADMINISTRATIVO. VANTAGEM INDEVIDA. PERCEPCAO. REVISAO PELO
PROPRIO ORGAO. DECADENCIA. LEI 9.784/99. IMPOSSIBILIDADE.

1. Transcorrido o prazo decadencial de cinco anos previsto na lei, ndo pode a
Autoridade Publica rever atos concessivos de direito, salvo a ocorréncia de ma-fé.
Inteligéncia do artigo 54 da Lei do Processo Administrativo.

2. Havendo concessao irregular de direito e sendo irreversivel na esfera que o
deferiu, deve o administrador submeter o ato ao crivo do Tribunal de Contas
competente.

3. Averbacéo mantida.

Acédéo n.° 1.240, de 81.2006, DJECE de 22122006, MatérigAdministrativa, Classe 202, Rateza.

Relator: Juiz Augustino Lima Chaves.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em manter a averbacéo de tempo de
sewico da sevidora nos moldes em que ja deferida, nos termos do voto do Relatdica fazendo

parte integrante desta decisao.

MATERIAADMINISTRATIVA. PEDIDO DE REVISAO DE AVERBACAO DE TEMPO
DE SERVICO. LICENCA-PREMIO. ANUENIOS. DEFERIMENTO PARCIAL.

- Apossibilidade de computar, para efeito de anuénios, o tempo de servigo publico
federal decorria de disposicdo expressa no art. 67 da Lei 8.112/90, vigente a época
do ingresso do requerente neste tribunal, c/c art. 100 do mesmo Diploma Legal, os
guais nao estabelecem a necessidade de continuidade do vinculo com a
Administracéo Federal.

- Quanto a utilizacao do tempo de servico para fins de licenga-prémio, o art. 87 da
Lei 8.112/90, vigente durante o periodo de 12/12/1990 a 10/12/1997, determina
expressamente a necessidade de continuidade do vinculo com a Administracao.
- Deferimento parcial do pedido, devendo ser implementado, para fins de anuénios,
o tempo de servigo prestado ao Instituto de Resseguros do Brasil e ao Banco do
Brasil S. A., observando-se, quanto as vantagens financeiras, as regras atinentes
a prescricao, em especial ao Decreto n® 20.910/32 e o art. 202 do Cddigo Civil.

Acérdao n.° 1.290, de 7.12.2006, DJECE de 18.12.2006, Mat&dainistrativa, Classe 202,
Fortaleza.

Relator: Des. Rbmulo Moreira de Deus.

Deciséo: Acorda o TRE/CE, a unanimidade, em deferir parcialmente o pedido do servidor interessado,
nos termos do voto do Relatque deste fica fazendo paintegrante.

17.2 Isencéo de Pagamento do Imposto de Renda

MATERIAADMINISTRATIVA. PENSIONISTA. PEDIDO DE ISENCAO DE IMPOSTO
DE RENDA.
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1. A alienacdo mental esta relacionada no Decreto n.° 3.000, inciso XXXIII, de
26.03.1999, conferindo isencdo de pagamento do imposto de renda, a partir da
data em que a doenca foi contraida, comprovada mediante laudo pericial.

2. Defere-se o pedido.

Acordao n.° 1.347, de 6.12.2006, DJECE de 10.1.2007, Mafdliainistrativa, Classe 202, Rateza.
Relatora: Des. Huguette Braquehais.

Deciséo: Acorda o TRE/CE, por unanimidade, em deferir o pedido de isencdo do imposto de renda,
nos termos do voto do Juiz Relatue passa a fazer parintegrante desta deciséo.

1 - A nefropatia grave esta relacionada no inciso XXXIIl, do Decreto n° 3.000, de
26.03.1999, conferindo isencao de pagamento do imposto de renda, comprovada
mediante laudo pericial. 2 - Defere-se o pedido.

Acordao n.° 1.352, de 27.2.2007, DJECE de 15.3.2007, Mafliainistrativa, Classe 202, Rateza.
Relatora: Desembargadora Huguette Braquehais.

Deciséo: Acorda o TRE/CE, por unanimidade, em deferir o pedido de isencdo do imposto de renda,
nos termos do voto do Juiz Relatue passa a fazer parintegrante desta deciséo.

17.3 Lotacgéo Provisoria

MATERIA ADMINISTRATIVA. LOTACAO PROVISORIA. PERIODO DE
ALEITAMENTO MATERNO EXCLUSIVO. NECESSIDADE. UNIDADE FAMILIAR.
PROTECAO. DEFERIMENTO. (ARTS. 226 E 227 DA CONSTITUICAO FEDERAL).
1 - Presentes os requisitos legais e, em observancia ao Principio Constitucional de
protecado a familia, € concedida lotagcdo proviséria da servidora requerente, na Capital,
enguanto durar o periodo de amamentacdo necessario ao seu filho lactante.

2 - Pedido deferido.

Aco6rddo n.° 1.355, de 17.4.2007, DJECE de 24.4.2007, Mafliainistrativa, Classe 202, Rateza.

Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em consonancia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, em deferir equerimento formulado, nos temos do voto do Relator
parte integrante desta decis&o.

17.4 Pensao

ADMINISTRATIVO. SERVIDORAFALECIDA. DIREITO A PENSAO VITALICIA.
CONJUGE SUPERSTITE. PRESENTES OS REQUISITOS LEGAIS. PARECERES
FAVORAVEIS. PEDIDO DEFERIDO.

Resolug¢éo n.°11350, de 25.10.2006, DJECE de132D06, MatériaAdministrativa, Classe 202,
Fortaleza.

Relator: Juiz Celso Albuguerque Macedo.

Decisdo: RESOVEM os Juizes daibunal Regional Eleitoral do Ceara, por unanimidade de votos,
deferir o pedido

ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA FEDERAL APOSENTADA.
FALECIMENTO. FILHO. REQUERIMENTO. PENSAO CIVIL TEMPORARIA.
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ART. 217, INC. Il, “A”, LEI 8.112/90. INVALIDEZ. NAO COMPROVA(;AO.
ANTERIORIDADE AO OBITO. NAO COMPROVAGAO. INDEFERIMENTO.

1. Nao comprovadas a invalidez e sua anterioridade em relacdo ao 6bito da ex-
servidora, ndo restam atendidas as exigéncias da Lei n® 8.112/90 para a concesséo
de penséo civil temporaria.

2. Requerimento indeferido.

Acérdao n.° 1.335, de 17.4.2007, DJECE de 27.4.2007, Matdliainistrativa, Classe 20%, Canindé

(332 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz @rcisio Brilhante de Holanda.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade de votos e em consonancia com o
parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, em indeferir o pedido do interessado Daniel Silveira e
Sousa, nos termos do voto do Juiz Relat@ate integrante desta decisao.

17.5 Recondugéo

ADMINISTRATIVO. RECONDUCAO. SERVIDOR. ESTABILIDADE. INEXISTENCIA.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Somente ao servidor estavel é permitida a reconducéo ao cargo de origem, nos
termos da Lei 8.112/90.

2. Pedido indeferido.

Acorddo n.° 1.301, de 812006, DJECE de 22112006, MatériaAdministrativa, Classe 202,
PERNAMBUCO (Garanhuns).

Relator: Juiz Augustino Lima Chaves.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em indeferir o pedido de recondugao
do sewidor aos quadrs do TRE/CE, nos termos do voto do Relgtee fica fazendo p#e integrante

desta deciséo.

17.6 Redistribuicdo

ADMINISTRATIVO - REQUERIMENTO - REDISTRIBUICAO - CARGO - ANALISTA
JUDICIARIO - AREA JUDICIARIA - REORGANIZACAO - QUADRO FUNCIONAL -
AJUSTAMENTO DE LOTACAO - FORCA DE TRABALHO - FUNDAMENTACAO -
SERVIDOR - EXERCICIO - SUPREMACIA DO INTERESSE DAADMINISTRACAO
PUBLICA - INTERESSE PUBLICO - PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, EFICIENCIA
E RAZOABILIDADE - RECIPROCIDADE - ATENDIMENTO - SERVICO ELEITORAL
- REQUISITOS ATENDIDOS - ART. 37, INCISOS | AV, E §1° DALEIN©8.112/90 -
PEDIDO DEFERIDO.

1) Aredistribuicdo é perfeitamente adequada ao sistema constitucional, tanto porque
ndo implica em transgresséo a regra do concurso publico, como porque realiza o
principio da eficiéncia, permitindo a manutencédo da base humana da estrutura
existente na Administracdo mesmo quando essa mesma estrutura, no plano
organizacional, tenha sofrido alteragdes.

2) Tendo sido atendidos os requisitos autorizadores do instituto da redistribuicéo,
disciplinados pelo art. 37 da Lei n® 8.112/90, e sendo ressaltado que hé o interesse
reciproco das Administragcdes em reorganizar seus quadros funcionais, € de se
deferir o pedido, redistribuindo-se, reciprocamente, tendo em vista a supremacia
do interesse publico, os cargos de Analistas Judiciarios - Area Judiciaria.

3) Pedido deferido, no sentido de redistribuir um cargo de Analista Judiciario - Area
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Judiciaria pertencente ao Quadro Permanente de servidores do TRE/CE para o
Quadro Permanente de Servidores do TRE/MA, desde que haja a reciproca
redistribui¢cdo de cargo similar.

Acoérdao n.° 1.315, de 28.2.2007, DJECE de 13.3.2007, Maté&dministrativa, Classe 202, S&o

Luis - MA.

Relator: Des. R6mulo Moreira de Deus.

Relator designado para a lavratura do acoérdéo: Juiz Augustino Lima Chaves.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por maioria, em deferir o requerimento do Presidente do
TRE/MA, nos termos do voto do divergente, que fica fazendo parte integrante desta deciséao.

17.7 Remocéo

ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE REMOCAO. MOTIVO DE SAUDE DOS
GENITORES, QUE PERCEBEM PROVENTOS DE APOSENTADORIA.
DEPENDENCIA ECONOMICA NAO CONFIGURADA. NAO SE TRATA DE
SITUACAO EXCEPCIONAL OU SUPERVENIENTE A POSSE DA SERVIDORA.
AUSENTES OS REQUISITOS LEGAIS. PEDIDO INDEFERIDO.

Resolugdo n.°11340, de 25.10.2006, DJECE de132D06, MatériaAdministrativa, Classe 202,
Fortaleza.

Relator: Juiz Celso Albuguerque Macedo.

Decisao: RESOVEM os Juizes daibunal Regional Eleitoral do Ceara, por unanimidade de votos,
indeferir o pedido.

Matéria Administrativa. Pedido de Remogao. Acompanhamento de conjuge. Lotagcdo
provisdria. Nao preenchimento dos requisitos legais. Supremacia do interesse publico
sobre o particular. Pedido de lotag&o proviséria. Indeferimento.

| - De acordo com o disposto no art. 36 da Lei n.° 8.112/90, percebe-se que nao
ocorreu deslocamento no interesse da administracdo de nenhum dos cénjuges,
tendo em vista que a requerente foi nomeada por meio de aprova¢ao em concurso
publico, sendo esta a primeira investidura, enquanto seu esposo sequer foi
deslocado.

Il - O pedido de remocé&o ndo pode se sobrepor ao interesse publico da Administracéo
e priorizar o atendimento do interesse pessoal.

Il - Deferimento de tal pedido abriria precedente para novos requerimentos de mesma
espécie e implicaria em quebra dos principios da isonomia e da impessoalidade.
IV - Pedido indeferido.

Resolugéo n.°11344, de 2812006, DJECE de 14.12.2006, Matéfidministrativa, Classe 202,
Fortaleza.

Relator: Des. R6mulo Moreira de Deus.

Decisdo: Resolve o TRE/CE, a unanimidade e em consonéncia com o parecer ministerial, indeferir o
pedido deemocéo, nos termos do voto do Relgtarte integrante desta deciséo.

ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS. TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DO CEARA. CONCURSO DE REMOCAO. RESOLUCAO TRE-CE
N° 307/2006, QUE DISSENTE EM ALGUNS PONTOS DA RESOLUCAO
N° 21.883/2004 DO TSE. NECESSIDADE DE ADEQUACAO.
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1. A Resolugéo n° 21.883/2004 do TSE dispbe sobre concurso de remog¢ao no
ambito dos Tribunais Regionais Eleitorais, ficando a estes, portanto, vedada a
expedicdo de normas contrarias ao que foi disposto pelo Tribunal Superior Eleitoral.
2. AResolugédo n° 307/2006 do TRE-CE deve se adequar & Resolugéo n° 21.883/2004
do TSE.

3. Essa adequacédo ha de ser feita por meio do dever-poder de autotutela que este
Tribunal deve ter como vetor de sua atuagao no exercicio da fungao administrativa.

Acérdao n.° 1.351, de 5.12.2006, DJECE de 19.12.2006, Mat&dainistrativa, Classe 202,
Fortaleza.

Relator: Juiz @rcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo:ACORDAM os Juizes daiffunal Regional Eleitoral do Ceard, por unanimidade e em
consonancia com o parecer do Ministério Publico Federal, em deferir a participagao dos interessados
no 3° Concurso de Remocao deste Regional e adequar a Resolugdo n° 307/2006 do TRE-CE a
Resolucdo n® 21.883/2004 do TSE, nos termos do voto do Redetimintegrante desta decisdo.

ADMINISTRATIVO. ANALISTA JUDICIARIO. REQUERIMENTO. REMOCAO.
MOTIVO DE SAUDE DOS GENITORES. DEPENDENCIA ECONOMICA NAO
CONFIGURADA. INDEFERIMENTO.

1 - O presente pedido ndo encontra respaldo nos termos do art. 36, paragrafo
anico, inciso ll, letra “b”, da Lei n.° 8.112/90, por ndo existir dependéncia econdmica
dos genitores em relacdo a interessada.

2 - Requerimento indeferido.

Acéidao n.©1.318, de 5.2.2007, DJECE de 21.2.2007, Mat&diministrativa, Classe 202, Rateza.

Relator: Juiz @rcisio Brilhante de Holanda

Decisao: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em consonéncia com o Parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, em indeferir o pedido da interessada Soraia Bezerra de Freitas,
nos termos do voto do Relatparte integrante desta deciséo.

ADMINISTRATIVO - REQUERIMENTO - RECONSIDERACAO - ANALISTA
JUDICIARIO - REMOCAO - NOVO PEDIDO - MOTIVO DE SAUDE - CONJUGE -
SEQUELA DE FRATURA DA COLUNA LOMBAR - AGRAVAMENTO - QUADRO
CLINICO - NECESSIDADE - PROGRAMAFISIOTERAPICO - ACOMPANHAMENTO
- EXERCICIO PROVISORIO - EXCEPCIONALIDADE - FORTALEZA - PODER
DISCRICIONARIO - DEFERIMENTO.

Acérdéo n.°1.337, de 14.2.2007, DJECE de 28.2.2007, Ma®diainistrativa, Classe 20&carau

(302 Zona Eleitoral).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Deciséo: Acordam os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, em conhecer do pedido e deferi-lo, nos
termos do voto da Relatora, que fica fazendo parte integrante desta decisao.

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. LOTA(;AO.ACOMPANHAMENTO DE FAMILIAR.
CONCURSO DE REMOCAO. REALIZACAO. PERDA DE OBJETO.

Arealizacdo do concurso de remocao pela Administracdo Publica esvaziou o pedido
do presente feito, impondo-se o arquivamento sem apreciacdo de mérito.
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Acordéo n.°1.307, de 10.4.2007, DJECE de 25.4.2007, Mafdiainistrativa, Classe 202, Mombaga.
Relator: Juiz Augustino Lima Chaves.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em determinar o arquivamento do
feito sem julgamento de mérito, nos termos do voto do Rejatofica fazendo pa integrante desta
deciséo.

MATERIAADMINISTRATIVA. PEDIDO DE REMOGCAO OU LOTAGAO PROVISORIA.
ACOMPANHAR CONJUGE. CASAMENTO POSTERIOR. DESLOCAMENTO. NAO
CONFIGURACAO. INDEFERIMENTO.

1. O conhecimento prévio da localidade de lotacdo, segundo 0s registros
mencionados, ndo justifica invocar a prote¢do constitucional a familia.

2. Servidor que pretende ser lotado em localidade onde o c6njuge, com o qual
casou apos ter posse e exercicio no cargo, ja era residente. Impossibilidade. Pedido
indeferido.

Aco6rdaon.°1.317, de1.4.2007, DJECE de 30.4.2007, Matékidministrativa, Classe 202, Rateza.
Relator: Juiz Francisco Sales Neto.

Decisdao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar indeferida Matéria
Administrativa nos termos do voto do Relatpre fica fazendo pt integrante desta deciséo.

17.8 Requisicéo

PEDIDO DE RECONSIDERACAO. MATERIAADMINISTRATIVA. REQUISICAO DE
SERVIDOR. CARGO DO MAGISTERIO ESTADUAL. PROFESSOR READAPTADO.
VEDACAO LEGAL. ART. 8° DA LEI N.°6.999/82. AUSENCIA DE FATOS NOVOS
APTOS ARECONSIDERAR OS FUNDAMENTOS DA DECISAO DESTACORTE
REGIONAL. INDEFERIMENTO DO PEDIDO. MANUTENCAO DA DECISAO
RECORRIDA.

Resolugdo n.°11259, de 712006, DJECE de 20112006, MatériaAdministrativa, Classe 202,
Fortaleza.

Relatora: Juiza Maria Nauba Fausto Lopes.

Decisdo: RESOVEM os Juizes daibunal Regional Eleitoral do Ceara, por unanimidade, em face

da vedacéo prevista no artigo 8° da Lei n° 6.999/82, indeferir o pedido de reconsideracéo, nos
termos do voto da Relatora.

17.9 Generalidades

MATERIA ADMINISTRATIVA. SERVIDORAS PUBLICAS. RENDIMENTOS.
PROVENTOS. PENSOES CIVIS. CUMULACAO. POSSIBILIDADE. FATOS
GERADORES DISTINTOS. TETO REMUNERATORIO DO ART. 37, XI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. NAO INCIDENCIA. DIREITO ADQUIRIDO.
OBSERVANCIA. VALOR INTEGRATIVO DA CONSTITUIGAO. APLICAGAO.

1 - O teto constitucional é aplicado individualmente ao servidor publico. Dessa
forma, afasta-se sua incidéncia sobre rendimentos percebidos cumuladamente,
por uma mesma pessoa, advindos, porém, de fontes diversas.

2 - O limite de rendimentos determinado pelo art. 37, Xl, da Constituicdo Federal
abrange a situacéo funcional de uma Unica pessoa, cuja remuneracao, decorrente
de sua atividade, proventos de inatividade ou pensao ndo podera sobrepuja-lo.
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3 - O teto constitucional delineado pela EC 19/98 e, posteriormente, pela EC 41/2003,
devera ser interpretado de acordo com as normas constitucionais originarias.

Acorddo n.° 1.244, de 281.2006, DJECE de 14.12.2006, MatéAdministrativa, Classe 202,
Fortaleza.

Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por maioria e em consonéncia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, em determinar a n&o incidéncia do teto constitucional previsto no
art. 37, Xl, da Carta Magna sobre os rendimentos de Maria Salete Albuquerque de Andrade e Lia de
Carvalho Pees Mota, nos termos do voto do Relaparte integrante desta decisao.

MATERIAADMINISTRATIVA. NOMEA(;AO PARA CARGO DE JUIZ ELEITORAL.
SUPRESSAO DE IMPEDIMENTO LEGAL. INTERRUPGAO DE BIENIO EM
CURSO. IMPOSSIBILIDADE. ATUAL OCUPANTE DO CARGO NOMEADO
DENTRO DAS FORMALIDADES LEGAIS. RESOLU(;AO-TRE N° 219/2003.
ATENDIMENTO.

1 - O Magistrado Eleitoral que foi regularmente designado para o exercicio das
funcdes eleitorais, em conformidade com as normas estabelecidas pela Resolugdo-
TRE n° 219/2003, ocupa o cargo de Juiz Eleitoral na condi¢édo efetiva de Juiz
Eleitoral Titular e ndo substituto.

2 - Asupressdao de impedimento legal, que n&do permitiu que Juiz Titular da Comarca
pudesse concorrer, a época, a vaga de Juiz Eleitoral, ndo se constitui em justificativa
para interromper o curso do biénio do atual ocupante do cargo.

3 - Pedido indeferido.

Acérdédo n.° 1.327, de 1.1.2007, DJECE de 26.1.2007, MatéAaministrativa, Classe 202,
Maranguape (42 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em consonancia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, em indeferir o requerimento formulado, nos termos do voto do
Relator parte integrante desta decisao.

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. TRE-CE. ESTUDO NO EXTERIOR.
POSSE EM UNIVERSIDADE FEDERAL. PEDIDO DE VACANCIA DO CARGO
DESTE TRIBUNAL. DESPESAS COM O ESTUDO A CARGO DO ERARIO.
RESSARCIMENTO. DESNECESSIDADE. COMUNICA(;AO A UFC DO TEMPO
RESTANTE A SER CUMPRIDO EM EXERCICIO (PARAFINS DO ART. 95, § 29,
LEI8.112/90). DESNECESSIDADE. FALTAS INJUSTIFICADAS. SALDO NEGATIVO
DE HORAS ATRABALHAR. VALORES RECEBIDOS PELO SERVIDOR. ART. 44,
INCISOS | E Il, LEI 8.112/90. RESSARCIMENTO. NECESSIDADE. PEDIDO
DEFERIDO.

1. O Requerente ausentou-se do Pais para estudo financiado pelo Erario, conforme
previsédo legal (art. 95, caput, Lei 8.112/90).

2. Ao servidor beneficiado pelo disposto neste artigo (supracitado) ndo sera
concedida exoneracdo ou licenca para tratar de interesse particular antes de
decorrido periodo igual ao do afastamento, ressalvada a hipétese de ressarcimento
da despesa havida com seu afastamento (art. 95, § 2°, Lei 8.112/90).
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3. In casu, nao se aplica o disposto no paragrafo 2°, do art. 95, desta Lei, pois 0
Servidor tomou posse em outro cargo inacumulavel.

4. Desnecesséria a comunica¢do a UFC sobre o tempo que resta ao cumprimento
de exercicio para fins do que dispde o art. 95, § 2°, da Lei 8.112/90, posto que o
Servidor ndo incorreu nesta hipétese legal.

5. O Servidor deve ressarcir o Erario dos valores percebidos referentes as faltas
injustificadas e ao saldo negativo das horas néo trabalhadas.

6. Pedido deferido.

Acordao n.° 1.349, de 14.2.2007, DJECE de 28.2.2007, Mafdliainistrativa, Classe 20?2, Rateza.

Relator: Juiz &rcisio Brilhante de Holanda.

Decisao: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade de votos, em conhecer a presente Matéria
Administrativa, para determinar a vacancia do cargo do Interessado e o ressarcimento a este
Egrégio Tibunal, por pate do Requente, dos val@s efeentes as faltas injustificadas de 24 a 28

de julho de 2006, bem como dos relativos ao tempo de 1h27min de carga horaria negativa do mesmo
més, sem que o Solicitante necessite indenizar o Erario pelas despesas com seu Curso de Doutorado,
nos termos do voto do Juiz Relatmairte integrante desta deciséo.

ADMINISTRATIVO. TEMPO DE SERVICO. CONTAGEM ESPECIAL. DIARISTA.
RECONHECIMENTO. PARCELAS ANTERIORES. PAGAMENTO. PRESCRICAO
QUINQUENAL.

1. O periodo em que o servidor laborou sob a égide de regime especial de jornada
de trabalho deve ser reconhecido pela Administracéo Publica, respeitada as regras
disciplinadoras da funcdo exercida na origem.

2. As parcelas devidas pela Administracdo Publica devem ser pagas a partir da
data em que o servidor implementou as condi¢Bes para obtencdo do direito,
observando-se a prescri¢cdo quinquenal da cobranca de valores perante a fazenda
publica.

Acorddo n.° 1.203, de 28.2.2007, DJECE de 13.3.2007, Mafdliainistrativa, Classe 20?, Rateza.
Relator: Juiz Augustino Lima Chaves.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em deferir a correcao dos valores
percebidos pela intesssada, a titulo de pventos, nos termos do voto da Relagae fica fazendo
parte integrante desta decisao.

ADMINISTRATIVO - SERVIDORA PUBLICA FEDERAL - QUADRO PERMANENTE
DO TRE/CE - REQUERIMENTO - INCLUSAO - BENEFICIARIO DEPENDENTE/
AGREGADO - PLANO DE SAUDE - CURATELA - RESOLUGAO 231/2003 -
OMISSAO - APLICAGCAO DOART. 9° - EDICAO DE PORTARIA- DOCUMENTAGAO
COMPROBATORIA - DEFERIMENTO.

1) O instituto da Curatela é reconhecido pelo Direito Civil e possui maior amplitude
do que o instituto da Tutela, vislumbrando a decorréncia de seus efeitos para
incluséo de dependente em Plano de Salde.

2) Nos termos do art. 9° da Resolugcdo TRE/CE n.° 231/2003, que prevé os casos
de omissos, depreende-se a inclusdo do Instituto da Curatela entre os beneficiarios
dependentes/agregados no programa de assisténcia médica do TRE/CE.

Acoérddo n.° 1.343, de 28.2.2007, DJECE de 13.3.2007, Mat&daninistrativa, Classe 202,
Monsenhor @bosa (932 Zona Eleitoral).
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Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.
Deciséo: Acordam os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, em deferir o presente pedido, nos termos do
voto da Relatora, parte integrante desta deciséao.

ADMINISTRATIVO. ATO. SERVIDOR REQUISITADO. CONVALIDACAO. CHEFIA
DE CARTORIO. REMUNERAGCAO. PAGAMENTO.

1. Airregularidade na designacao de servidor para o exercicio de cargo em comisséo
ndo invalida os atos a partir de tal vicio.

2. O principio da seguranca juridica imp&e o reconhecimento de validade a tais
atos, mormente se a irregularidade foi tolerada pela Administragéo Publica.

3. Contraprestacdo aos servigos realizados devida até a ciéncia do indeferimento
da requisicao.

Acoérdao n.° 1.266, de 17.4.2007, DJECE de 30.4.2007, Maté&dministrativa, Classe 202, Boa
Viagem (632 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Augustino Lima Chaves.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em deferir parcialmente a solicitagdo
do Juiz Eleitoral, com o conseqiiente pagamento da remuneracédo devida, nos termos do voto do
Relator que fica fazendo pteintegrante desta decisao.

18. NULIDADE DE VOTOS

ELEI(;OES MUNICIPAIS 2004. DECISAO DA JUNTA ELEITORAL. NOVA
TOTALIZA(;AO. POSTULANTE AO CARGO DE VEREADOR CUJO REGISTRO
DE CANDIDATURAFOI INDEFERIDO EM TODAS AS INSTANCIAS DAJUSTICA
ELEITORAL POR AUSENCIA DE FILIACAO PARTIDARIA. CONDICAO SUB
JUDICE. VOTOS NULOS. INAPLICABILIDADE DO DISPOSTO NO ARTIGO 3°DA
RESOLUCAO TSE N.° 21.925/2004. INCIDENCIA, NA ESPECIE, DA REGRA
INSCULPIDANO ARTIGO 175, § 3°, DO CODIGO ELEITORAL EARTIGO 71, § 1°,
DA RESOLU(;AO TSE N.°21.635/2004. PRECEDENTES DO COLENDO TSE E
DOS EGREGIOS TRIBUNAIS REGIONAIS ELEITORAIS DO PARANA E DE SAO
PAULO.

1. Nos termos do artigo 175, §8 3° e 4°, do Cadigo Eleitoral (artigos 34, 8 1°, e 71,
88§ 1°e 2°, da Resolucdo TSE n.° 21.635/2004), serdo nulos para todos os efeitos
os votos dados a candidatos inelegiveis ou néo registrados, assim considerados
aqueles que, no dia da votacdo, ndo possuirem registro, ainda que haja recurso
pendente de julgamento, hipétese em que a validade dos votos ficara condicionada
a obtencao do registro.

2. Por outro lado, na elei¢céo proporcional de 3 de outubro de 2004, se a deciséo de
inelegibilidade ou de cancelamento de registro for proferida apés a realizacéo da
elei¢cdo, tendo o candidato obtido, no inicio da campanha, decisédo que deferia seu
registro, 0s votos serdo contados para a legenda do partido politico ou coligacao
pelo qual houver disputado o prélio eleitoral, em respeito a boa-fé do eleitor.

3. In casu, o Senhor Olavo de Sousa Martins postulou seu registro de candidatura
individual nas elei¢cBes Municipais 2004, eis que fora expulso do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro - PMDB. Seu registro, porém, foi indeferido em todas as
instancias desta Justica Especializada, tendo participado do pleito municipal de
2004 na condicao sub judice. Dessa forma, os votos por ele auferidos sdo nulos de
pleno direito, visto que foram dados a candidato manifestamente inelegivel.
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4. Recurso improvido. Manutenc¢éo da deciséo da Junta Eleitoral, que se posicionou
contrariamente a realiza¢céo de nova totalizacao dos votos em beneficio da coligacéo
recorrente.

Acérdao n.° 13.089, de a12006, DJECE de 20112006, Recurso Eleitoral, Classe 322, Novo
Oriente (992 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz &rcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por maioria, em conhecer do recurso, mas em lhe negar
provimento.

19. ORGANIZAGCAO JUDICIARIA ELEITORAL

ORGANIZACAO JUDICIARIA ELEITORAL. ZONA ELEITORAL. MUNICIPIO
VINCULADO. PEDIDO DE TRANSFERENCIA. DEFERIMENTO.

1. Compete ao Tribunal Regional Eleitoral a organizacgédo judiciaria eleitoral, de
forma a melhor atender os interesses da Justica Eleitoral e dos eleitores.

2. Havendo razoabilidade no pedido de transferéncia de municipio para outra zona
eleitoral que melhor atenda as necessidades dos eleitores e da Justica Eleitoral, é
de se deferir a transferéncia.

3. Pedido deferido.

Acérddo n.° 1.193, de 81.2006, DJECE de 14.12.2006, Expediente Sem Classificacéo, Classe 142,
Taué (192 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Augustino Lima Chaves.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, deferir a incorporagao do municipio
de Catarina/CE & 602 Zona Eleitoral, nos termos do voto do Rajaiefica fazendo pte integrante

desta decis&o.

EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO. INCORPORACAO DE MUNICIPIO.
SOLICITACAO. BENEFICIOS AO ELEITORADO. EQUILIBRIO DOS TRABALHOS
ELEITORAIS. RECONHECIMENTO. PEDIDO DEFERIDO.

1 - Atransferéncia do Municipio que importa em beneficios para os eleitores e para
os trabalhos eleitorais envolvidos atende aos interesses e objetivos desta Justica
Especializada.

2 - Caso em que aincorporacdao pretendida acarretara melhorias nas condi¢cfes de
deslocamento dos eleitores, para o exercicio do sufragio, proporcionando equilibrio
as atividades desenvolvidas nas zonas eleitorais envolvidas.

3 - Pedido deferido.

Acérddo n.° 1.200, de 5.2.2007, DJECE de 21.2.2007, Expediente Sem Classificacdo, Classe 143,
Taué (192 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, e em consonancia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, deferir a incorporag¢éo do Municipio de Arneiroz a 1012 - Aiuaba,
nos termos do voto do Relatparte integrante desta decisao.

PEDIDO DE CRIACAO DE NOVA ZONAELEITORAL.
REQUISITOS DA RESOLUCAO DO TSE N.° 19.994/97. NAO ATENDIMENTO.
PEDIDO INDEFERIDO.
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1 - Nao atendidas as exigéncias da Resolucdo do TSE n.° 19.994/97, para a criagdo
de nova zona eleitoral, o pedido € indeferido.

Acérdéo n.° 1.201, de 1°.3.2007, DJECE de 14.3.2007, Expediente Sem Classificacéo, Classe 142,
Acarau (302 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz &rcisio Brilhante de Holanda.

Deciséo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade de votos, em consonancia com o parecer
da Procuradoria Regional Eleitoral, em conhecer o presente Requerimento para a Cria¢éo de Zona
Eleitoral, para julgé-lo impocedente, nos termos do voto do Juiz Relgiate integrante desta
deciséo.

20. PESQUISA ELEITORAL

RECLAMA(;AO. PESQUISAELEITORAL. ELEI(;AO. PROPAGANDAIRREGULAR.
PERDA DE OBJETO.

1. Aconsumacao das elei¢cdes antes do julgamento de mérito de reclamacéo que
busca suspender pesquisa de intencao de votos esvazia seu objeto, impondo o
arquivamento sem julgamento do mérito.

Acérdéo n.° 1.067, de 10.4.2007, DJECE de 25.4.2007, Reclamacéo, Classe 28k #or

Relator: Juiz Augustino Lima Chaves.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em determinar o arquivamento dos
autos sem julgamento do mérito, nos termos do voto do Rejaédiica fazendo pa integrante da
deciséo.

21. PRESTACAO DE CONTAS PARTIDARIAS

21.1 Conta Bancaria

PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO 2004. CONTABANCARIA.
NAO ABERTURA. RES. 21.841/2004 E LEI 9.504/97. APLICABILIDADE.
OBRIGATORIEDADE. FALHA INSANAVEL. DESAPROVACAO DAS CONTAS.
1. “Ap0s a revogacgédo da Sumula-TSE n.° 16 e da edi¢do da Res. 21.609/2004, o
entendimento desta Corte Superior é pacifico no sentido de ser imprescindivel a
abertura de conta bancaria especifica para que nela transite toda movimentagéo
financeira de campanha.” (Respe 25.430 - 11.04.2006, Min. Carlos Eduardo Caputo
Bastos).

2. "O entendimento de que a prestacdo de contas podia ser tida como regular,
apesar da inexisténcia da abertura de conta bancéria, encontra-se superado pela
revogacao da sumula TSE n.° 16, que apontava nesta dire¢do.” (RE n.°13.141 de
2.5.2005 - Rel. Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira).

3. Ando abertura de conta bancaria € motivo suficiente a desaprovacao das contas
apresentadas, vez que impossibilita a afericdo do transito dos recursos financeiros
inerentes a sobrevivéncia do partido.

4. Desaprovacdo das contas. Precedentes citados.

Aco6rdao n.°1.865, de 271.2006, DJECE de 14.12.2006eBtacao de Contas, Classe 223 thleza.
Relatora: Juiza Maria Nauba Fausto Lopes.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar desaprovada a prestacéo de
contas do PTN, nos termos do voto da Relatora.
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Prestacao. Diretério Regional de Partido Politico. Exercicio financeiro de 2004.
Desaprovacdao. Art. 27, inciso Ill, da Resolu¢do TSE n®21.841, de 22.06.04.

- Descumprimento do disposto no art. 4°, § 2°, da Resolucdo TSE n° 21.841/04.
Auséncia de movimentagcdo em conta bancaria de boa parte dos recursos financeiros
utilizados pelo Partido.

- Desaprovacao das contas. Suspenséao das contas do fundo partidario, pelo prazo
de 1 (um) ano, a contar da data da publicagdo da deciséo, nos termos do art. 37 da
Lei n®9.096/95, c/c o art. 28, inciso IV, da Res. TSE n° 21.841/04.

Acérdao n.° 1.866, de 6.12.2006, DJECE de 18.12.2006sfacé0 de Contas, Classe 222 tRl@za.

Relator: Des. Rdmulo Moreira de Deus.

Deciséo:Acordam os Juizes deiBunal Regional Eleitoral do Ceard, por unanimidade, em desegr

as contas do Partido Comunista do Brasil — PC do B, exercicio de 2004, nos termos do voto do
Relator parte integrante desta decisao.

21.2 Contribuicbes V edadas

PRESTAGAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO 2003. CONTRIBUICOES
VEDADAS. RECEBIMENTO COMPROVADO. FUNDAGCAO MANTIDA COM COTAS
DE FUNDO PARTIDARIO. DESAPROVACAO. LEI 9.096/95. DESOBEDIENCIA.
1. E vedado ao partido politico receber direta ou indiretamente, sob qualquer forma
ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniério ou estimével em dinheiro, inclusive
atraveés de publicidade de qualquer espécie, procedente fundagdes instituidas em
virtude de lei e para cujos recursos concorram 6rgéos ou entidades governamentais
(art. 31 da Lei 9.096/95).

2. “Atransferéncia de recursos das fundagdes e institutos mantidos pelos partidos
politicos para as proprias agremiagfes partidarias, tornaria sem sentido a obrigacéo
de destinagéo de percentual minimo dos recursos oriundos do Fundo Partidario”
(entendimento do Ministro Fernando Neves no PA 16443 que disciplinou a Res.
21.841/2004).

Julgamento pela desaprovacao.

Acérddo n.° 1.836, de 27.3.2007, DJECE de 10.4.200@skxcéo de Contas, Classe 222 tRlmza.

Relator: Juiz Francisco Sales Neto.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, julgar desaprovadas a prestacao de
contas referente ao exercicio financeiro de 2003 do Diretdrio Regional do Partido Progressista, nos
termos do voto do Relator

21.3 Doacdes

ELEICOES 2004. PARTIDO POLITICO. PRESTACAO DE CONTAS.
APRESENTACAO INTEMPESTIVA. DOACOES ESTIMAVEIS EM DINHEIRO.
AUSENCIADE DECLARACAO. NOVAS COTAS DO FUNDO PARTIDARIO. PERDA
E SUSPENSAO. DIRETORIO NACIONAL. NOTIFICACAO. DISTRIBUICAO DE
COTAS DO FUNDO PARTIDARIO AO DIRETORIO REGIONAL. SUSPENSAO.
COMUNICAGCAO AO TSE PARAFINS DO DISPOSTO NO ART. 29, I, RES. TSE
N° 21.841/2004. PRESTACAO DE CONTAS DESAPROVADA.

1 - Apresente Prestacao de Contas foi apresentada a esta Egrégia Corte decorrido
mais de 1 (um) ano da data prevista pela Resolu¢éo do TSE n° 21.841/2004.
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2 - Aauséncia de declaracao das doacdes estimaveis em dinheiro malfere a citada
Resolucao.

3 - Suspendem-se novas cotas, com perda, do Fundo Partidario a Dire¢cdo Regional
do Partido, pelo prazo de 1 (um) ano, a contar da data da publicacéo deste Acérdéao.
4 - Notifica-se o Diretério Nacional do PRONA para que ndo distribua cotas do
Fundo Partidario ao Diret6rio Regional do Partido no Ceard, pelo prazo supracitado.
5 - Comunica-se ao Colendo TSE o inteiro teor deste Acordéo para fins do que
dispde o art. 29, Il, da Resolugéo n®21.841/2004.

6 - Prestacdo de Contas desaprovada.

Acérddo n.°1.852, de 27.3.2007, DJECE de 10.4.200&sRcéo de Contas, Classe 222 telaza.

Relator: Juiz @rcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade de votos, em consonancia com o parecer
da Procuradoria Regional Eleitoral, em conhecer a presente Prestacdo de Contas do Partido da
Reedificacdo da Ordem Nacional — PRONA, para desaprova-la, bem como para determinar a
suspenséo de novas cotas, com perda, do Fundo Partidario a Diregdo Regional do PRONA, sancéo
que perdurara pelo prazo de um ano, a partir da data da publicagdo deste Acordéo; a notificagdo do
Diretério Nacional do PRONA para que ndo distribua cotas do Fundo Partidario ao Diretorio
Regional do Partido no Ceara, pelo mesmo prazo; e a comunicagédo, pela Secretaria Judiciaria deste
Egrégio Regional, do interteor desté.cordao ao Colendoribunal Superior Eleitoral, para fins do

que dispde o ar 29, Il, da Resolu¢do n°® 21.841/04, nos termos do voto do Juiz Rekater
integrante desta deciséao.

21.4 Documentacao

PRESTACAO DE CONTAS. INTEMPESTIVIDADE. EXERCICIO FINANCEIRO 2003.
DOCUMENTAGCAO INCOMPLETA. DILIGENCIAS. NAO SATISFACAO.
RESOLUCAO. 21.841/2006. DESOBEDIENCIA. DESAPROVACAO.

1. Constatada a inobservancia as normas vigentes, no que se refere as contas de
exercicio financeiro, a desaprovacao acarretara a suspensao das cotas do fundo
partidario pelo prazo de um ano.

2. Aincompletude da documentacéo apresentada obstaculiza a analise das contas
prestadas.

3. Julgamento pela desaprovacdo com aplicagdo da sancéo prevista na Resolugéo
21841/04.

Acérddo n.°1.873, de 1.4.2007, DJECE de 30.4.2007 gBtagdo de Contas, Classe 222 thlaza.

Relator: Juiz Francisco Sales Neto.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar desaprovada a prestagdo de
contas do PTo B, efeente ao ex&icio financeio de 2003, nos termos do voto do Relator

21.5 Extrato Bancario

RECURSO ELEITORAL. PRESTA(;AO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
DIRETORIO MUNICIPAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2005. CERCEAMENTO
DO DIREITO DE DEFESA. INEXISTENCIA DE ALEGAC}AO. PRECLUSAO.
DOCUMENTACAO INCOMPLETA. EXTRATO BANCARIO. NAO APRESENTACAO.
LEI N.° 9.096/95. RESOLUCAO-TSE N.° 21.841/2004. NAO ATENDIMENTO.
RECURSO IMPROVIDO.

1 - Em se tratando de cerceamento de direito de defesa, a parte devera alegé-la no
primeiro momento que tiver para se manifestar nos autos, sob pena de preclusao.
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2 - O extrato bancério é peca obrigatéria e indispensével quando da apresentacao
anual das contas dos partidos politicos, eis que essencial ao controle efetivo por
parte desta Justica Eleitoral. (Art. 14, II, “n”, da Resolucdo-TSE n.° 21.841/2004)
3 - Recurso improvido.

4 - Sentenca confirmada.

Acérdado n.° 13.293, de 3.4.2007, DJECE de 18.4.2007, Recurso Eleitoral, Classe 322, Maracanau
(1042 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em consonancia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, negar provimento ao recurso interposto, nos termos do voto do
Relator parte integrante desta decisao.

21.6 Nao-apresentacao

PRESTACAO DE CONTAS PARTIDARIAS. DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO

DE 2004. AUSENCIA. SUSPENSAO DE NOVAS COTAS DO FUNDO PARTIDARIO

PELO TEMPO EM QUE O PARTIDO PERMANECER OMISSO.

- Conquanto notificada 2 (duas) vezes, a agremiacdo quedou-se inerte, ndo
apresentando a sua prestacdo de contas anual atinente ao exercicio de 2004.

- Suspensao das cotas do fundo partidario do diretério regional do partido, enquanto
permanecer a inadimpléncia, nos termos dos arts. 18 e 28, inciso |, da Resolugéo

TSE n°21.841/04, c/c o art. 37 da Lei n® 9.096/95.

Aco6rdao n.° 1.849, de 81.2006, DJECE de 22112006, Pestacéo de Contas, Classe 222 telaza.

Relator: Des. Rémulo Moreira de Deus.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em consonancia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, em considerar ndo prestadas as contas do Diretério Regional do
Partido Comunista Brasileiro — PCB, relativas ao exercicio de 2004, determinando a suspenséo das
respectivas cotas do Fundo Partidario, enquanto permanecer a inadimpléncia, nos termos do voto
do Relatorque fica fazendo p#r integrante desta deciséo.

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO REGIONAL.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2004. FALTA DE APRESENTACAO DAS CONTAS.
INERCIA DO PARTIDO PARA MANIFESTAGCAO. INADIMPLENCIA.
RECONHECIMENTO. SUSPENSAO DO REPASSE DAS COTAS DO FUNDO
PARTIDARIO. SANCAO DO ART. 37, DA LEI N° 9.096/95 C/C ART. 28, Ill, DA
RESOLUCAO-TSE N° 21.841/2004, APLICACAO.

1 - Afalta de apresentacdo das contas de partido, referente a determinado
exercicio financeiro, apesar de varias oportunidades destinadas aos dirigentes
partidarios para manifestac¢éo, importa no reconhecimento de sua respectiva ndo
prestacgéo,

2 - Consideram-se nédo prestadas as contas do PTC, com relagdo ao exercicio
financeiro de 2004, com a determinacao para a suspensao do repasse das contas
do Fundo Partidario a que faria jus, a partir da data fixada pela lei para a apresentagao
de suas contas, enquanto perdurar a inadimpléncia. (Art. 28, Ill, da Resolugéo-
TSE n°21.841/2004.

3 - Reconhecimento da néo prestacdo das contas de Partido.
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Acérddo n.° 1.857, de 27.3.2007, DJECE de 12.4.200@sRxcéo de Contas, Classe 222 tklmza.

Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisao: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em dissonancia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, considerar naaegtadas as contas do Rido Trabalhista Cristédo

— PTC, Dietério Regional, nos termos do voto do Relgiarte integrante desta deciséao.

21.7 Generalidades

PRESTACAO DE CONTAS - PARTIDO DA FRENTE LIBERAL - DIRETORIO
REGIONAL - EXERCICIO DE 2004 - APRESENTACAO - DOCUMENTACAO -
CUMPRIMENTO DAS NORMAS - DILIGENCIAS SANADAS -APROVA(;AO DAS
CONTAS.

Atendendo o Partido Politico todos os procedimentos legais atinentes a regularidade
e formalidade da prestacdo de contas e estando as mesmas devidamente
comprovadas mediante a documentacéo apresentada, deverdo ser aprovadas.

Aco6rdao n.°1.846, de 271.2006, DJECE de 14.12.2006eBtacao de Contas, Classe 222 thleza.
Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, em aprovar a prestacao de contas do
Partido da Frente Liberal - PFL, Diretério Regional, nos termos do voto da Relatora, que fica
fazendo parte integrante desta deciséo.

Prestacéo de contas partidarias. Falhas e irregularidades detectadas e ndo sanadas
pelo Partido Politico. Desaprovagéo.

| - Aagremiacédo, conquanto notificada em mais de uma oportunidade para sanar
as falhas detectadas na prestacéo de contas anual, quedou silente, ndo atendendo
ao chamamento e as determinag8es da Justica Eleitoral.

Il - As irregularidades detectadas, aliadas a desidia do Diret6rio Regional do PDT,
imp&em a desaprovacao da presente contabilidade partidaria anual.

Acérddo n.°1.825, de 12.1.2007, DJECE de 25.1.200&sRcéo de Contas, Classe 222 telaza.

Relator: Des. Rbmulo Moreira de Deus.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em desaprovar as contas do Diretorio
Regional do Pardo Democratico flabalhista efeentes ao ano financeirde 2003, nos termos do

voto do Relatgmparte integrante desta deciséo.

Recurso Eleitoral. Prestacéo de contas. Intempestividade. N&o conhecimento.
Agravo regimental. Improvimento. | - A Res.-TSE n.° 21.841/04 é aplicavel no
julgamento de prestacéo de contas partidaria anual. Il - E de 3 (trés) dias o prazo
para ajuizamento de recurso eleitoral em face de sentenca que desaprovou
prestacao de contas partidaria anual e o termo a quo do apelo conta-se a partir da
publicacéo da sentenca, nos termos do artigo 31 da Res.-TSE n.°©21.841/04. 11l -
Recurso eleitoral interposto a destempo. IV - Agravo regimental improvido.

Acérdao n.° 13.285, de 23.1.2007, DJECE de 7.2.2007, Agravo Regimental em Recurso Eleitoral,
Classe 322, Barro (922 Zona Eleitoral).
Relator: Des. Rdmulo Moreira de Deus.
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Deciséo: Acorda o TRE/CE, a unanimidade, em negar provimento ao agravo, mantendo incélume a
decisdo atacada, nos termos do voto do Relgtgr deste fica fazendo paintegrante.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO 2003.
REGULARIDADE DAS CONTAS PRESTADAS. APROVACAO.

1.Inexistindo impropriedades ou irregularidades capazes de comprometer a
regularidade das contas, € de se considerar aprovada a prestacéo das contas, pois
conforme as prescri¢cdes contidas nas Leis 9.096/95 e Resolucdo-TSE 19.768/96.

Aco6rddo n.° 1.837, de 13.2.2007, DJECE de 28.2.200&skgdo de Contas, Classe 222 telaza.
Relator: Juiz Augustino Lima Chaves.

Decisdo:Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimid#deRO\R a pestagdo de contas do
PARTIDO LIBERAL- PLrefelente ao exeicio de 2003, nos termos do voto do Relajoe fica
fazendo parte integrante da deciséo.

22. PROPAGANDA ELEITORAL

22.1 Comité eleitoral

REPRESENTACAO. ELEICOES 2006. PROPAGANDA ELEITORAL. RES. TSE
N° 22.261/06. PRELIMINAR: INCOMPETENCIA DO JUiZO AUXILIAR. REJEICAO.
PAINEL. COMITE DO CANDIDATO. PROPAGANDA IRREGULAR.
INOCORRENCIA. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO.

1 - Nao tendo sido o procedimento instaurado para apurar abuso de poder econémico,
mas sim para averiguar a existéncia ou nao de propaganda irregular, era competente
para processar o feito, a época do periodo eleitoral, o Juizo Auxiliar.

2 - Nao se configura propaganda irregular o painel presente na fachada de comité
do candidato que serve para identificar o mesmo (CF. art. 8°, Inciso |, da Resolu¢éo
do TSE n° 22.261/06).

3 - Representacdo julgada improcedente.

Acérddo n.° 1.439, de 1.4.2007, DJECE de 26.4.2007, Regentacéo, Classe 342, kaeza.

Relator: Juiz @rcisio Brilhante de Holanda.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade de votos, em conhecer a presente
Repesentagdo, para julga-la impcedente, nos termos do voto do Juiz Relatte integrante

desta decisao.

22.2 Internet

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDAELEITORAL IRREGULAR NAINTERNET.
PARTE QUE NAO FOI NOTIFICADA DA DECISAO QUE LHE APLICOU MULTA
TEM INTERESSE PARA RECORRER. RECURSO TEMPESTIVO. PARTE
ALCANCADA PELO PEDIDO. INTEGRAGCAO AO POLO PASSIVO. AUSENCIA
DE DISCUSSAO NO RECURSO SOBRE AAPRESENTACAO DE DEFESA POR
OUTRA PESSOA. ACEITACAO TACITA. DIVULGACAO DE OCORRENCIA DE
SHOW NO QUAL ESTAVA PRESENTE CANDIDATAAREELEICAO. INEXISTENCIA
DE FINALIDADE ELEITORAL. SITE PARTICULAR. ART. 45, § 3°, DALEI N.© 9504/97.
NAO CONFIGURAGCAO. PROVIMENTO DO RECURSO.
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1 - Reconhece-se o0 manifesto interesse para recorrer da parte que néo foi notificada
da deciséo que lhe aplicou multa, ndo havendo que se contar o respectivo prazo
recursal, uma vez gue o mesmo sequer existiu para esta.

2 - Aparte que é indicada no pedido para apresentar defesa integra o polo passivo
da demanda.

3 - Resta sanado o vicio referente a auséncia de notificacdo para a defesa, quando
a parte aceita tacitamente os arrazoados apresentados por outra pessoa.

4 - As disposi¢des do art. 45 da Lei n.° 9504/97 aplicam-se também aos sitios
mantidos pelas empresas de comunicacdo social na Internet. Inteligéncia do
§ 3°do art. 45 da Lei das Eleigdes.

5 - In casu, trata-se de site particular, com o propésito especifico para a divulgacao
de eventos de entretenimento em geral, sem finalidade eleitoral, ndo se incluindo,
assim, na categoria de sitio mantido por empresa de comunicacao social, ou mesmo
provedor de servi¢o de acesso a Internet.

6 - Recurso provido.

7 - Multa afastada.

Acérdao n.° 13.259, de 28.3.2007, DJECE de 18.4.2007, Recurso Eleitoral, Classe 322, Limoeiro do
Norte (292 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisao: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, e em consonéncia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, conhecer e dar provimento ao Recurso interposto, nos termos do
voto do Relatgmparte integrante desta decisao.

22.3 Periodo

Propaganda Eleitoral Antecipada. Ofensa ao art. 36 da Lei n.° 9.504/97 c/c art. 3°
da Res. - TSE n.° 21.610/04. Aplicacdo de multa.

- E licita a admiss&o de dentncia andnima pelo Ministério Publico, o qual podera
utilizar-se desta no exercicio de suas func¢des institucionais.

- Configura propaganda eleitoral antecipada entrevista concedida a radio na qual
ex-prefeito afirma que concorrera novamente ao cargo e, de forma nitida, pede
votos a sua candidatura.

- Recurso conhecido e provido.

Acorddo n.° 13.263, de 271.2006, DJECE de 14.12.2006, Recurso Eleitoral, Classe 322, Jaguaribe
(102 Zona Eleitoral).

Relator: Des. Rdmulo Moreira de Deus.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e de acordo como o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, em conhecer e prover o presente Recurso, nos termos do voto do
Relator que fica fazendo pteintegrante desta decisao.

22.4 Prévio Conhecimento

ELEICOES 2006. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR.
BEM DE USO COMUM. ESTABELECIMENTO COMERCIAL (BAR). PRELIMINAR
DE INTEMPESTIVIDADE DO FEITO REJEITADA. PREVIO CONHECIMENTO DO
CANDIDATO BENEFICIADO. CARACTERIZACAO. IMPOSICAO DE MULTA.

1. Alegislacao de regéncia, a doutrina e a jurisprudéncia nao fixam qualquer prazo
para a propositura de Representacgédo pela pratica de propaganda eleitoral irregular
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em bem de uso comum. Somente nas hipéteses de veiculagdo de propaganda
ilicita no horario eleitoral gratuito ou na programacao normal das emissoras de
radio e televiséo, as Cortes Eleitorais estabelecem, por analogia ao disposto no
artigo 96, 85°, da Lei n° 9.504/97, o prazo de 48 horas para o ajuizamento da
demanda.

2. Nos termos do artigo 37, caput, da Lei n°® 9.504/97 (artigo 9° da Resolucdo TSE
n° 22.261/2006), nos bens cujo uso dependa de cesséo ou permissao do poder
publico, ou que a ele pertengcam, e nos de uso comum, inclusive postes de
iluminac&o publica e sinalizacdo de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas
de 6nibus e outros equipamentos urbanos, é vedada a veiculagéo de propaganda
de qualquer natureza, inclusive pichacao, inscricdo a tinta, fixagdo de placas,
estandartes, faixas e assemelhados.

3. Constitui requisito essencial para a procedéncia da Representacdo por
propaganda irregular a comprovacgao da materialidade da condutailicita, sua autoria
e o prévio conhecimento do seu beneficiario, caso este néo seja por ela responsavel.
4. O prévio conhecimento do candidato estar4 demonstrado se este, intimado da
existéncia da propaganda irregular, nao providenciar, no prazo de vinte e quatro
horas, sua retirada ou regularizagdo e, ainda, se as circunstancias e as
peculiaridades do caso especifico revelarem a impossibilidade de o beneficiario
néo ter tido conhecimento da propaganda.

5. “Certid&o lavrada por oficial de cartdrio eleitoral goza de presun¢&o juris tantum
de veracidade”, sendo que “seu conteudo pode ser ilidido por prova robusta” (TSE,
Recurso Especial Eleitoral n®21.791, Relator Ministro Humberto Gomes de Barros,
julgado em 24/08/2004, publicado em sesséo).

6. In casu, aplica-se a regra do artigo 334, inciso Il, do CPC, segundo a qual
independem de prova os fatos afirmados por uma parte e confessados pela parte
contraria. O candidato beneficiado confessou, em sua contestagao e na sua peca
recursal, que fora devidamente notificado da existéncia da propaganda ilicita,
deixando, porém, de promover sua retirada ou regularizacéo no prazo assinalado
pelo paragrafo Unico do artigo 65 da Resolugdo TSE n°22.261/2006.

7. Recurso improvido. Sentenga condenatdria confirmada.

Acérddo n.° 1.487, de 14.12.2006, DJECE de 10.1.2007, &ssprtacdo, Classe 342, Massapé

(452 Zona Eleitoral).

Relatora: Juiza Sérgia Maria Mendonga Miranda.

Decisao: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em rejeitar a preliminar de intempestividade

da Representacdo. No mérito, a Corte, por unanimidade, conhece mas nega provimento ao recurso
interposto pelo Senhor Cid Ferreira Gomes, nos termos do voto da Relatora, parte integrante desta

deciséo.

REPRESENTACAO ELEITORAL. PROPAGANDA IRREGULAR. LEGISLACAO
ELEITORAL. AFRONTA. PRELIMINAR INTEMPESTIVIDADE. REJEITADA. PREVIO
CONHECIMENTO. INEXISTENTE. IMPROCEDENCIA.

1. Embora configurada a infracdo a legislagéo eleitoral, ndo restou comprovada
nos autos a existéncia do prévio conhecimento de modo que ndo ha como imputar
aos candidatos a responsabilidade pela feitura da propaganda.

2. Imposicéo de multa por propaganda eleitoral irregular requer seja demonstrado
prévio conhecimento do beneficiario. (ACORDAO 24943 RIBEIRAO PRETO - SP
07/02/2006 Relator (a) HUMBERTO GOMES DE BARROS)
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Acérdao n.° 1.542, de 2.2.2007, DJECE de 15.2.2007, Bsgmtacdo, Classe 342, Quixada (62 Zona
Eleitoral).

Relator: Juiz Francisco Sales Neto.

Deciséo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, julgar improcedente a representagéo nos
termos do voto do Relataue fica fazendo pt integrante desta decisao.

REPRESENTACAO. PROPAGANDA IRREGULAR. CONFIGURACAO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. COLIGACAO PARA DISPUTA DIVERSA. PARTIDO
COMPONENTE DE COLIGACAO. PROCEDENCIA. INTEMPESTIVIDADE
AFASTADA. PREVIO CONHECIMENTO. NAO CONFIGURADO. IMPROCEDENCIA
REPRESENTACAO.

1. O prévio conhecimento € essencial para a procedéncia de representagdes por
propaganda irregular desta espécie.

Improcedéncia da Representacao.

Acordéo n.° 1.490, de 13.2.2007, DJECE de 28.2.2007, &aprtacao, Classe 342,u2r(30% Zona
Eleitoral — Acarau).

Relator: Juiz Francisco Sales Neto.

Decisao: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, julgar improcedente a representacao de
n°® 11490, nos termos do voto delator, que fica fazendo pt integrante desta deciséo.

22.5 Radio e TV — Programacao Normal

RECURSO ELEITORAL. ATAQUE AOS FUNDAMENTOS DA DECISAO
RECORRIDA. OCORRENCIA. DISCURSO DE VEREADOR PROFERIDO
DURANTE SESSAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL. OPINIOES
DESFAVORAVEIS ACANDIDATALOCAL. DIFUSAO. TRANSMISSAO REALIZADA
POR EMISSORA DE RADIO LOCAL. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR.
CONFIGURACAO. ART. 45, lll, DA LEI N.° 9.504/97. NAO ATENDIMENTO.
SENTENGCA MANTIDA. RECURSO IMPROVIDO.

1- O Recurso interposto que aponta o cerne da questao controvertida, explicitando
suas razdes, ainda que contenha um texto breve, conciso e resumido, esta apto a
ser conhecido.

2 - Aradiotransmissao de discurso de vereador, proferido durante sesséao ordinaria
da Camara Municipal, no qual sdo divulgadas opinides contrarias a candidato ao
pleito eleitoral configura pratica de propaganda eleitoral irregular, infratora do
art. 45, lll, da Lei n.© 9.504/97.

3 - “A emissora de radio assume a responsabilidade pela divulgag&o da matéria
tida por ofensiva, inclusive nos casos em que ocorre a leitura de texto publicado
em jornal”. (TSE - RESPE n.° 19.334, Min. Fernando Neves, DJ - 10/08/2001,
pag. 70)

4 - Recurso improvido.

5 - Sentenca confirmada.

Acérddo n.° 13.252, de 22.2006, DJECE de 7.12.2006, Recurso Eleitoral, Classe 322, Lovtmeir
Norte (292 Zona Eleitoral).
Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.
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Decisao:ACORDAM os Juizes daidunal Regional Eleitoral do Ceard, por unanimidade e em
consonancia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, conhecer e negar provimento ao
recurso interposto, nos termos do voto do Relatnte integrante desta decisao.

22.6 Representagdo — Prazo de Ajuizamento

REPRESENTA(;AO ELEITORAL. PROPAGANDA IRREGULAR. LEGISLA(;AO
ELEITORAL. AFRONTA. PRELIMINAR. ARGUI(;AO DE OFicClO.
INTEMPESTIVIDADE DA REPRESENTACAO PRECEDENTE TSE.
ACOLHIMENTO. AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL. EXTIN(;AO DO
FEITO SEM JULGAMENTO DO MERITO.

1.”Arepresentacéo por descumprimento da regra do art. 37 da Lei 9.504/97 deve
ser proposta até a data da eleicdo a que se refira, sob pena de caréncia por falta de
interesse processual.” (Rep. 1341 - DF - TSE, 30.11.2006)

2. O acolhimento, em sede de preliminar, de intempestividade da representacéo, e
consequentemente auséncia de interesse processual, resulta na extincdo do
processo sem o seu julgamento de mérito.

Acoérddo n.° 1.495, de 27.2.2007, DJECE de 13.3.2007, &mprtacdo, Classe 342, Faleza.

Relator: Juiz Francisco Sales Neto.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, julgar extinto o processo sem o julgamento
do mérito, nos termos do voto do Relatpre fica fazendo psr integrante desta deciséo.

ELEICOES 2006. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR.
BEM DE USO COMUM. AJUIZAMENTO APOS AREALIZAGAO DAS ELEICOES.
INTEMPESTIVIDADE. INTERESSE DE AGIR. AUSENCIA. CARENCIA DE A(;AO.
QUESTAO DE ORDEM. ACOLHIMENTO. EXTINCAO DO FEITO SEM
RESOLUCAO DO MERITO.

1 - Nos termos da jurisprudéncia do Colendo Tribunal Superior Eleitoral
(Representacfes n.° 1341, 1343 e 1345, Relator Ministro Carlos Alberto Menezes
Direito, julgadas em 30/11/2006), as Representacdes versando sobre o
descumprimento da regra do artigo 37 da Lei n.° 9.504/97 deverdo ser ajuizadas
até a data da eleicdo a que se refiram, sob pena de caracterizacdo de auséncia de
interesse processual.

2 - Nesta circunstéancia, configurada a caréncia de acéo, extingue-se o feito sem
resolucéo de mérito.

3 - Questdo de Ordem acolhida. Representagdo intempestiva.

4 - Arguivamento dos autos.

Aco6rdao n.° 1.518, de 27.2.2007, DJECE de 13.3.2007, Bsgmmtacdo, Classe 342, Itapajé

(412 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Deciséo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, acolher a preliminar de intempestividade
da Representacgédo, concluindo pela extingdo do feito sem resolucdo de mérito, com o conseqiiente
arquivamento dos autos, ante a falta de ie$se de agimos termos do voto do Relatparte
integrante desta decisao.
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ELEICOES 2006. REPRESENTACAO ELEITORAL. PROPAGANDA
IRREGULAR. QUESTAO DE ORDEM. AJUIZAMENTO QUE SE DEUAPOS O DIA
DA REALIZACAO DAS ELEICOES. FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL.
EXTINCAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DE MERITO. ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL DO TSE.

1- O Tribunal Superior Eleitoral firmou Orientacéo Jurisprudencial que considera
como dies ad quem para o ajuizamento de Representacao fundada no art. 37 da
Lei Eleitoral o dia da realizacéo das eleicoes.

2 - O TSE assentou tal Orientagcdo na recente Representacdo n° 1.341, Rel.
Min. Carlos Alberto Menezes Direito, DJU de 1°/2/2007, p. 230, ao estabelecer
que: “A representacdo por descumprimento da regra do art. 37 da Lei n°® 9.504/97
deve ser proposta até a data da eleicdo a que se refira, sob pena de caréncia por
falta de interesse processual”.

3 - Apresente Representacao fora ajuizada no dia 2 (dois) de outubro de 2006,
portanto apos a data da realizacéo das elei¢cdes de 1° de outubro de 2006.

4 - Ausente, portanto, o interesse processual do Representante. Extingédo do
feito sem julgamento de mérito (art. 267,VI, e 83°, do CPC).

5 - Questao de ordem acolhida.

Acorddo n.° 1.498, de 28.3.2007, DJECE de 13.4.2007, Bsgmtacdo, Classe 343, ltapajé

(412 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz @rcisio Brilhante de Holanda.

Deciséo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade de votos, em acolher a Questao de Ordem
e extinguir o feito sem julgamento de mérito, nos termos do voto do Juiz Redeomtegrante

desta decisao.

22.7 Retirada da Propaganda

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL. ELEI(;f)ES 2004.
INEXISTENCIADE CIENCIAACERCADANOTIFICACAO DADECISAO DE MERITO.
TEMPESTIVIDADE DA IRRESIGNACAO. PINTURA DE MEIO-FIO DE CALCADAS
NA COR AMARELA. CANDIDATO CONHECIDO COMO “BOLA DE OUROQO".
SUGESTIONAMENTO DOS ELEITORES. NAO CARACTERIZACAO. INDICACAO
OU REFERENCIA DE CARGO OU NOME DESTINADO AS ELEICOES
MUNICIPAIS. AUSENCIA. DETERMINACAO PARA RETIRADA DAMENCIONADA
PINTURA. CUMPRIMENTO. PROVIMENTO DO RECURSO.

1 - Ausente o correspondente reconhecimento acerca da intimagao da deciséo
monocrética, por parte do Representado, h& que se afastar a extemporaneidade
do Recurso interposto.

2 - Pinturas realizadas com auséncia de indicacao ou referéncia as elei¢des,
com mencdo ao cargo ou nome de eventual candidato, ndo refletem o
sugestionamento do eleitorado local com vistas a determinada candidatura.

3 - Nos casos dos autos, ndo houve a constatacao oficial da retirada da pintura
indicada, mas houve a informacéo do candidato comunicando o cumprimento da
respectiva retirada, pelo que se cumpre considerar a palavra do Representado.

4 - Recurso provido. Multa afastada.

Acérdédo n.° 13.265, de 28.3.2007, DJECE de 18.4.2007, Recurso Eleitoral, Classe 322, Ipaumirim
(582 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisao: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, e em dissonancia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, conhecer e dar provimento ao Recurso interposto, nos termos do
voto do Relatgmparte integrante desta deciséo.
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22.8 Tratamento privilegiado

RECURSO ELEITORAL. TRATAMENTO PRIVILEGIADO. PROGRAMACAO
NORMAL. VEICULAGCAO DE TELEFONE DE COLIGAGAO PARARECEBIMENTO
DE DENUNCIA. INDUCAO AERRO. RECURSO IMPROVIDO.

A partir de 1° de julho do ano da eleicéo, é vedado as emissoras de radio e televiséo,
em sua programacdo normal e noticiario: (...) IV - dar tratamento privilegiado a
candidato, partido ou coligacéo;

A veiculacdo em programacg&o normal do numero de telefone de advogado de
determinada Coliga¢do, mesmo que juntamente com o telefone da policia, para
recebimento de noticias de irregularidades, configura-se em tratamento privilegiado,
devendo ser punido com a multa cabivel.

Recurso improvido.

Acérdao n.° 13.243, de 28.3.2007, DJECE de 16.4.2007, Recurso Eleitoral, Classe 322, Ipueiras
(402 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Francisco Sales Neto.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, julgar improvido o presente recurso
eleitoral, nos termos do voto do Relator

22.9 Generalidades

REPRESENTACAO ELEITORAL. PROPAGANDA IRREGULAR. UTILIZACAO DE
SOM. VEICULOS. VOLUME ALTO. MEDICAO INSUFICIENTE. APARELHAGEM
PROPRIA. INEXISTENCIA. DISTANCIA VEDADA. LOCALIZACAO DETERMINADA.
PENALIDADE. INEXISTENCIA DE MULTA. LEGISLACAO OMISSA. CRIME DE
DESOBEDIENCIA. IMPOSSIBILIDADE. AUTORIA NAO IDENTIFICADA.
REPRESENTACAO IMPROCEDENTE.

1. A utilizacdo de carro com aparelhagem de som em desacordo com o previsto na
Resolugéo 22.261/2006, constitui propaganda irregular mas sem cominacéo de
sancao pecuniaria. Precedentes.

2. Aautoria dairregularidade nédo foi constatada. Nao ha como imputar ao candidato
a responsabilidade por referida conduta.

3. O termo de conduta ajustado entre candidatos e Justica Eleitoral ndo € apto a
criar tipos penais.

Representacdo Improcedente.

Acérdao n.° 1.544, de 2.2.2007, DJECE de 15.2.2007, Bsgmtacdo, Classe 342, Camocim

(322 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Francisco Sales Neto.

Decisao: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, julgar improcedente a representagdo nos
termos do voto do Relataue fica fazendo pt integrante desta deciséo.

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. LEI9.504/97.
DESOBEDIENCIA. APLICACAO DE MULTA. RECURSO CONHECIDO.
REPRESENTACAO. ILEGITIMIDADE DE PARTES. NULIDADE DA SENTENCA.
1. A representacdo das partes em juizo é pressuposto processual de validade
(CPC 267, IV), de sorte que o Juiz deve examina-la de oficio, procedendo da forma
determinada pelo CPC, 13.

2. In casu, o erro de representacao surgido na inauguracéo da relacéo processual
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contaminou todo o processo, prolongando-se esse vicio a prolacdo da sentenca.
3. Por auséncia de pressuposto processual, imp8e-se a nulidade da sentenca.

Acérdao n.° 13.290, de 28.3.2007, DJECE de 16.4.2007, Recurso Eleitoral, Classe 322, Capistrano
(1052 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Francisco Sales Neto.

Decisao: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, conhecer do RECURSO ELEITORAL
para considerar nula a sentenca de primeiro grau.

ELEICOES GERAIS 2006. REPRESENTACAO. DISTRIBUICAO DE NOTA
SUBSCRITAPOR REPRESENTANTES DE ORGAOS PARTIDARIOS MUNICIPAIS,
EMAPOIO A PREFEITAELEITAEM 2004, CUJO MANDATO ESTAVA SUB JUDICE.
PROPAGANDAELEITORAL IRREGULAR. NAO CARACTERIZACAO. AUSENCIA
DE TIPICIDADE NA CONDUTA. INAPLICABILIDADE DE MULTA.

1. Nos termos do artigo 243, lll e IX, do Cédigo Eleitoral (art. 6°, lll e IX, da Resolucdo-
TSE n.°22.261/2006), ndo sera tolerada propaganda de incitamento de atentado
contra pessoas ou bens, bem como a propaganda que calunie, difame ou injurie
gualgquer pessoa, ou atinja 6rgdos ou entidades que exer¢cam autoridade publica.
2. In casu, a distribuicdo de impresso subscrito por 6rgdos municipais de partidos
politicos, apenas manifestando apoio a Prefeita Municipal, cujo mandato era objeto
de acao em tramite perante esta Justica Especializada, ndo caracteriza hipétese
de propaganda irregular. A atipicidade da conduta fica mais evidentemente configurada
tendo em vista que a citada nota sequer menciona as Elei¢8es Estaduais 2006,
circunscrevendo-se aos fatos observados no ultimo prélio municipal.

3. Representacao julgada improcedente.

Acérdéo n.° 1.547, de 18.4.2007, DJECE de 30.4.2007, &aprtacdo, Classe 34auh (192 Zona
Eleitoral).

Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar improcedente a Representacdo,
nos termos do voto do Relatparte integrante desta deciséo.

23. PROPAGANDA PARTIDARIA (INSERCOES)

23.1 Direito de T ransmisséo - Cassacéao

PROPAGANDA PARTIDARIA- INSERCOES - VEICULACAO - RADIO E TELEVISAO
- 1° e 2° SEMESTRES DE 2007 - REQUISITOS LEGAIS OBEDECIDOS -
RESOLUGCAO TSE N°20.034/97 - CASSACAO DO TEMPO DO 1° SEMESTRE -
ORDEM JUDICIAL - DEFERIMENTO.

Acérddo n.° 1.045, de 5.2.2007, DJECE de 21.2.2008pRganda Pardaria em Insercdes, Classe
412, Fortaleza.

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisao:Acodam os Juizes do TRE/CE, em julgaor unanimidade, deferido @querimento
formulado pelo RRTIDO DASOCIALDEMOCRACIARASILEIRA PSDB, nos termos do voto da
Relatora, que fica fazendo parte integrante desta deciséo.
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PROPAGANDA PARTIDARIA EM INSERCOES. PROGRAMAS ESTADUAIS
PARA O 2° SEMESTRE DE 2007. DURACAO DAS INSERCOES. DATAS DE
VEICULACAO. LIMITES DE TEMPO. PROVA DO FUNCIONAMENTO
PARLAMENTAR. REQUISITOS DARESOLUCAO-TSE N° 20.034/97, ALTERADA
PELA RESOLUGCAO-TSE N° 22.503/06. ATENDIMENTO. VEICULACAO PARAO
1° SEMESTRE DE 2007 CASSADA POR DECISAO JUDICIAL TRANSITADAEM
JULGADO. PARCIAL DEFERIMENTO DO PEDIDO.

1. Restando atendidas as exigéncias contidas na Resolugdo-TSE n° 20.034/97,
com as modificagBes-TSE n° 22.503/06, ha que se deferir o pedido do partido
politico para a veiculacdo de propaganda partidaria, em insercbes estaduais, em
emissoras de radio e televisao.

2. Caso em que o direito de transmissao da propaganda partidaria em insergées
do Diret6rio Regional do PSB, no primeiro semestre de 2007, foi cassado por
deciséo judicial transitada em julgado. (REP 11356, 11357 e 11363).

3. Pedido parcialmente deferido.

Ac6rddo n.° 1.048, de 3.4.2007, DJECE de 18.4.200%pRAganda Pardaria em Insercdes, Classe

413, Fortaleza.

Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em dissonancia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, deferir parcialmente o requerimento formulado pelo Partido
Socialista Brasileio — PSB, nos termos do voto do Relgtarte integrante desta decisao.

23.2 Funcionamento Parlamentar

PROPAGANDA PARTIDARIA EM INSER(;@ES. REQUERIMENTO.
FUNCIONAMENTO PARLAMENTAR. INEXISTENCIA. PEDIDO DE DESACORDO
COMAS CONDI(;OES DALEI9.096/95. INDEFERIMENTO.

1. O deferimento de propaganda em insercdes esté condicionado ao funcionamento
parlamentar do partido, nos termos da resolugéo 22.503/2006 do Colendo TSE.
Nao cumprindo essa exigéncia legal, indefere-se o pedido.

Acdérddo n.° 1.047, de 2.2.2007, DJECE de 21.2.2008pRganda Pardaria em Insercdes, Classe

412, Fortaleza.

Relator: Juiz Augustino Lima Chaves.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em INDEFERIR o presente pedido para
veiculacdo de mpaganda paidaria em inser¢des no ano de 20@fuerido pelo RRTIDO
PROGRESSISN- PR nos termos do voto do Relgtque fica fazendo pt integrante da deciséo.

PROPAGANDA PARTIDARIA. 2007. INSERCOES. RADIO E TELEVISAO.
VEICULA(;AO. PRIMEIRO E SEGUNDO SEMESTRES. PRECEITOS LEGAIS.
INOBSERVANCIA. RESOLUCOES DO TSE Nes 20.034/1997 E 22.503/2006.
PROPAGANDA INDEFERIDA.

Indefere-se a propaganda partidaria no radio e na televiséo ao partido politico que
nao obteve representacéo na Assembléia Legislativa do Estado.

Aco6rddo n.° 1.049, de 5.2.2007, DJECE de 21.2.200Bdaganda Pdidaria em Inser¢des, Classe
413, Fortaleza.
Relator: Juiz @rcisio Brilhante de Holanda.
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Deciséo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade de votos, em consonancia com o parecer
da Procuradoria Regional Eleitoral, em conhecer o presente Requerimento de Propaganda Partidaria
do Pattido Liberal — PL, para indeferi-lo, nos termos do voto do Juiz Relpaate integrante desta
deciséo.

PROPAGANDA PARTIDARIA. INSERCOES ESTADUAIS. FUNCIONAMENTO
PARLAMENTAR. INSUFICIENTE. IMPROCEDENCIA. TABELATSE. OBEDIENCIA.
FORMALIZA(;AO DO PEDIDO. IRREGULAR. INDEFERIMENTO. LEI N°9.096/95,
Res. TSE N°20.034/97 E 22.503/06.

1 - O funcionamento parlamentar na Assembléia Legislativa e na Camara de
Vereadores é exigéncia para a realizacdo das inser¢des a nivel estadual.

2 - Aformalizacao do pedido de inser¢cBes deve ser feita nos termos da legislacéo
vigente.

Indeferimento.

Acordéo n.° 1.058, de 13.2.2007, DJECE de 27.2.200pRganda Paidaria em Inser¢des,
Classe 412, Fortaleza.

Relator: Juiz Francisco Sales Neto.

Deciséo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, indeferir o pedido de propaganda
partidaria através de inserges, postulado pelo PHS, nos termos do voto do,Relkafiara fazendo

parte integrante do Acoérdéo.

PROPAGANDA PARTIDARIAEM INSERCOES. PROGRAMAS ESTADUAIS PARA
1° E 2° SEMESTRES DE 2007. REPRESENTANTES PARA A CAMARA DE
VEREADORES E ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. ANOS 2004 E 2006. ELEICAO
CONSECUTIVA. INOCORRENCIA. FUNCIONAMENTO PARLAMENTAR NAO
ALCANCADO. REQUISITOS DA RESOLUCAO-TSE N° 20.034/97, ALTERADA
PELA RESOLU(;AO-TSE N° 22.503/2006. NAO ATENDIMENTO. INDEFERIMENTO
DO PEDIDO.

1 - N&o sendo atendidas as exigéncias contidas na Resolucao-TSE n° 20.034/97,
com as modifica¢des da Resolucao-TSE n° 22.503/06, h& que se indeferir o pedido
do partido politico para a veiculacdo de propaganda partidaria, em insercdes
estaduais, em emissoras de radio e televisao.

2 - O partido politico que, em duas elei¢bes consecutivas, ndo eleger representantes
nas Assembléias Legislativas e nas Camara de Vereadores ndo obtém o direito ao
funcionamento parlamentar. Inteligéncia do art. 57, 1, b, da Lei n°® 9.096/95.

3 - Pedido indeferido.

Acérdéo n.° 1.055, de 13.2.2007, DJECE de 28.2.200%pBganda Patidaria em Insergdes,
Classe 412, Fortaleza.

Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em consonancia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, indeferir cequerimento formulado pelcARTIDO SOCIAL
CRISTAO - PSC, nos termos do voto do Relptote integrante desta decisdo.

23.3 Promogéao Pessoal ou de Carater Eleitoral

Propaganda partidaria em inser¢des. Promocgéo pessoal de filiado e de futuro
candidato. | - Preliminar de ilegitimidade passiva do candidato acolhida. Il - A utilizac&o
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do espaco da propaganda partidaria para promogéo pessoal de filiados, com explicito
propésito de prenunciar, nos periodos que antecedem as elei¢des, candidaturas
iminentes, dissociada das finalidades da propaganda partidaria, atrai a sancao
prevista no § 2° do art. 45 da Lei n°®9.096/95. IIl - Procedéncia das representacdes.

Acoérddo n.° 1.356, de 12.1.2007, DJECE de 26.1.2007, &mprtacdo, Classe 342, Faleza.

Relator: Des. Rdmulo Moreira de Deus.

Deciséo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por maioria, em julgar procedentes as representacdes, nos
termos do voto do Relataue fica fazendo pt integrante desta decisao.

23.4 Generalidades

PROPAGANDA PARTIDARIAEM INSERCOES. PROGRAMAS ESTADUAIS PARA
1° E 2° SEMESTRE DE 2007. DURACAO DAS INSERCOES. DATAS DE
VEICULACAO. LIMITES DE TEMPO. PROVA DO FUNCIONAMENTO
PARLAMENTAR. REQUISITOS DARESOLUCAO-TSE N° 20.034/97, ALTERADA
PELA RESOLUCAO-TSE N° 22.503/06. ATENDIMENTO. DEFERIMENTO DO
PEDIDO.

1 - Restando atendidas as exigéncias contidas na Resolu¢ao-TSE n° 20.034/97,
com as modificacdes da Resolugdo-TSE n° 22.503/06, ha que se deferir o pedido
do partido politico para a veiculagcdo de propaganda partidaria, em insercdes
estaduais, em emissoras de radio e televisao.

2 - Pedido deferido.

Aco6rddo n.° 1.053, de 2.2.2007, DJECE de 21.2.200Bdaganda Pdidaria em Inser¢des, Classe
413, Fortaleza.

Relator: Juiz Anastacio Jorge de Matos de Sousa Marinho.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em consonancia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, deferir oeqguerimento formulado peloARTIDO DOS
TRABALHADORES - RTos termos do voto do Relatparte integrante desta deciséo.

PROPAGANDA PARTIDARIA - INSERCOES - VEICULACAO - RADIO E TELEVISAO
- 1° E 2° SEMESTRES DE 2007 - REQUISITOS LEGAIS NAO OBEDECIDOS -
RESOLUCOES TSE N° 20.034/97 E 22.503/2006 - INDEFERIMENTO.

Acéddo n.° 1.057, de 13.2.2007, DJECE de 28.2.200pRganda Patidaria em Insergdes,
Classe 412, Fortaleza.

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo:Acodam os Juizes do TRE/CE, em julgmr unanimidade, indeferido egquerimento
formulado pelo RRTIDO DAMOBILIZA(;AO NACIONAIPMN, nos termos do voto da Relatora,
que fica fazendo parte integrante desta decisao.

24. RECURSO CONTRA A DIPLOMACAO

ELEICOES MUNICIPAIS 2004. RECURSO CONTRAADIPLOMAGCAO. ARTIGO
262, INCISOS | E IV, DO CODIGO ELEITORAL. INEPCIA DA EXORDIAL.
REJEICAO. RENUNCIA DO RECORRIDO AO CARGO DE PREFEITO. PERDA
DO OBJETO DA ACAO EM RELACAO AO PREFEITO RENUNCIANTE.
INVESTIDURA DA VICE NO CARGO. NAO COMPROVACAO DA PRATICA DE
QUAISQUER ILICITUDES. RECURSO IMPROVIDO.
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1. O transito em julgado de Representac¢édo Eleitoral e Acdo Civil Publica propostas
contra o recorrido ndo é condicdo imprescindivel para a obtencdo de provas
instrutérias de Recurso Contra a Diplomacao.

2. Arenlincia ao cargo por parte do Prefeito acarreta a perda do objeto da presente
acdo em relagdo ao recorrido.

3. Incumbem ao recorrente a alegacgdo e a prova de ilicitudes eleitorais cometidas
pelos recorridos.

4. Recurso Contra a Diplomacao julgado improvido em relacéo a Vice-Prefeita por
nao haver prova de cometimento de ilicitos eleitorais.

Acodrdéo n.°1.036, de 5.12.2006, DJECE de 10.1.2007, Recurso Contra a Diplomagéo, Classe 252,
Saboeiro (802 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz @rcisio Brilhante de Holanda.

Revisor: Des. Rdmulo Moreira de Deus.

Decisao: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em consonancia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, em extinguir o feito sem julgamento de mérito, por perda do seu
objeto, em relacdo ao Prefeito recorrido, e em negar provimento ao presente Recurso em relagéo a
Vice-Prefeita ecorrida, nos termos do voto do Relatparte integrante desta deciséo.

RECURSO CONTRAADIPLOMACAO. ELEICOES 2004. ART. 262, IV, DO CODIGO
ELEITORAL. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. NAO
CARACTERIZAGCAO. DESAPROVAGAO DAS CONTAS. ART. 54, PARAGRAFO
UNICO, RES. N°21.609/2004. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. A prova requerida pela legislacao eleitoral, como pré-constituida para o
ajuizamento de Recurso contra a Diplomacao, ndo se refere apenas as decisdes
judiciais transitadas em julgado, mas aquela colhida em acao judicial.

2. Amera desaprovacéo das contas de candidato pela falta de abertura de conta
bancéria ndo autoriza cassacao de diploma.

3. Recurso conhecido e improvido.

Acérdéo n.° 1.052, de 2.2.2007, DJECE de 15.2.2007, Recurso Contra a Diplomagao, Classe 252,
Caucaia (372 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz @rcisio Brilhante de Holanda.

Revisor: Des. Rdmulo Moreira de Deus.

Deciséo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em conhecer o recurso, mas para negar-lhe
provimento, nos termos do voto do Relgparte integrante da deciséo.

RECURSO CONTRA DIPLOMA(;AO. INVESTIGA(;AO JUDICIAL.
PROCEDIMENTO ANULADO PELO TRIBUNAL AD QUEM. INSTRU(;AO
INVALIDADA. PROVAEMPRESTADA. IMPOSSIBILIDADE.

1. Aprova produzida em procedimento anulado desde o inicio ndo existe no mundo
juridico. Tem-se, como consectério l6gico, o seu desaparecimento dos autos.

2. Aproducao de provas no recurso contra a expedi¢ao de diploma encontra guarida
na jurisprudéncia eleitoral, desde que requerida pelo autor e apreciavel no caso
concreto.

3. Ausentes as provas pré-constituidas de abuso de poder, nega-se conhecimento
ao recurso contra a diplomagao.
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Acdérddo n.© 1.058, de 28.2.2007, DJECE de 14.3.2007, Recurso Contra a Diplomagéo, Classe 252,
Santa Quitéria (542 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Augustino Lima Chaves.

Revisor: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Deciséo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, ndo conhecer o presente recurso contra
a diplomagéo, nos termos do voto do Relajae fica fazendo p&r integrante desta decisao.

25. RECURSO CRIMINAL

RECURSO CRIMINAL. CRIME DE FALSO TESTEMUNHO. COMPETENCIA.
JUSTICA FEDERAL COMUM.

1. O crime de falso testemunho ndo encontra previsdo no ordenamento juridico
eleitoral. Sua ocorréncia ofende a administracéo da justica e pela justica comum
devera ser processado.

2. Sendo a vitima justica da Unido Federal, a Justica Federal Comum cabera o
processamento e julgamento dos crimes de falso testemunho, por ofensa aos
interesses da Unido Federal (C.F., artigo 109, inciso IV).

3. Recurso conhecido e provido para anular a sentenca de primeiro grau,
determinando a remessa dos autos ao juizo competente.

Acérdao n.° 1.076, de 5.2.2007, DJECE de 21.2.2007, Recurso Criminal, Classe 268, Bar
(922 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Augustino Lima Chaves.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE-CE, por unanimidade, em prover o presente recurso criminal,
determinando aemessa do feito a Justica Federal comum, nos termos do voto do,Relatfica
fazendo parte integrante desta deciséo.

RECURSO CRIMINAL. CONDENACAO. PENA DE MULTA. PENA CORPORAL.
CORRELACAO. SUBSTITUICAO DE PENA. POSSIBILIDADE.

1. A aplicacéo de pena corporal minima induz a utilizagdo dos mesmos critérios
para aplicacdo de multa.

2. Concorrendo o apenado com 0s requisitos para a substituicdo da pena privativa
de liberdade por restritiva de direitos, ndo pode o julgador deixar de substituir sob
0 argumento de maus antecedentes, se estes ndo subsistem na forma legal.

3. Recurso provido.

Acoérddo n.° 1.088, de 5.2.2007, DJECE de 21.2.2007, Recurso Criminal, Classe 262, S&o Luis do
Curu (1072 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Augustino Lima Chaves.

Deciséo: Acordam os Juizes do TRE-CE, por unanimidade, em dar provimento ao presente recurso
criminal, nos termos do voto do Relatgue fica fazendo psr integrante desta deciséo.

26. REVISAO DE ELEITORADO

Reviséo de Eleitorado. Indicios de irregularidades comprometedoras da integridade
do cadastro eleitoral. Deferimento.

| - Apresentacdo de dados anuais relativos a relacao entre populacgéo e eleitorado,
por aplicagéo analogica do art. 58, § 1°, da Resolugdo TSE n° 21.538/03,
inaugurando-se o feito por provocacgédo da STI.
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Il - Realizag&o de prévias visitas e inspecdes eleitorais, sob a presidéncia do Juiz
Auxiliar da Corregedoria, 0 qual, por delegacdo de competéncia, apresentou
fundamentado relatdrio circunstanciado sugerindo a realizacao da revisao de
eleitorado em 22 municipios. Inteligéncia dos arts. 56 e 58, caput, da Res.-TSE
n° 21.538/03.

I - Aprovacao do relatério dos trabalhos inspecionais, determinando-se a realizagdo
de revisao eleitoral em 22 municipios que apresentaram indicios de irregularidades
comprometedoras da integridade do eleitorado, nos termos do 58, caput, da
Res.-TSE n°21.538/03.

Resolugéo n.211031, de 23.1.2007, DJECE de 13.2.2007, Reviséo de Eleitorado, Classeta@&z&or
Relator: Des. Rbmulo Moreira de Deus.

Decisdo: Resolvem os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em consonancia com o parecer do
Procurador Regional Eleitoral, em aprar a resolugéo n° 314/2007, nos termos do voto do Relator

que fica fazendo parte integrante desta deciséo.

27. TEMAS DIVERSOS

CORREICAO EXTRAORDINARIA. RES.-TSE N.° 21.372/2003 C/C RESOLUCAO
TRE/CE N.° 225/2003. RELATORIO CONCLUSIVO. RECOMENDAGOES DO
CORREGEDOR. DETERMINACOES PERTINENTES. APROVACAO PELO PLENO.
Resolugéo n.°11001, de 61.2006, DJECE de 17112006, Corei¢éo, Classe 102, Faleza.

Relator: Des. Rémulo Moreira de Deus.

Decisdo: RESOVEM os Juizes doribunal Regional Eleitoral do Cear4, por unanimidade, em
consonancia com o parecer oral do Procurador Regional Eleitoral, homologar o relatério conclusivo
da correicéo extraordinaria realizada em Ubajara — 562 ZE, acatando todas as recomendacdes do
Corregedor Regional Eleitoral e determinando o imediato cumprimento das medidas sugeridas tanto
pela 562 Zona quanto pela CRE/CE e demais asgtécnicos desteiunal.

ACAO CRIMINAL. SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO. PERIODO DE
PROVA. CUMPRIMENTO. HOMOLOGAGAO. EXTINCAO DE PUNIBILIDADE.
DECRETACAO.

1. Oferecida a suspenséo condicional do processo e cumpridas as condi¢cdes do
sursis processual, ha de se decretar a extingdo da punibilidade em favor do réu.
2. Exting&o da punibilidade reconhecida em favor do réu.

Ac6rdéo n.° 97002888, de &.2006, DJECE de 2A 2006 Acdo Criminal de Competéncia Originaria,
Classe 22, Marco (882 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Augustino Lima Chaves.

Revisor: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em declarar a extingdo da punibilidade,
nos termos do voto do Relatque fica fazendo pt integrante desta deciséo.

MANDADO DE SEGURANGA. DECISAO INTERLOCUTORIA. PROLAGAO DE
SENTENCA. PERDA DE OBJETO.

1. Sendo a acdo mandamental intentada para atacar deciséo interlocutéria em
processo no qual ja houve sentencga de mérito, opera-se a perda de objeto da acdo.
2. Mandamus a que se hega seguimento.
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Acérdao n.° 1.176, de 71.2006, DJECE de 20112006, Mandado de Seguranga, Classe 192,
Jaguaruana (752 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Augustino Lima Chaves.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em negar seguimento ao presente
Mandado de Seguranga, nos termos do voto do Retaterfica fazendo pa integrante desta
deciséo.

Recurso em Filiacdo Partidaria. Apelo subscrito pelo préprio interessado, que ndo
comprovou a condicao de advogado. Auséncia de capacidade postulatéria, requisito
imprescindivel em matéria recursal. Ndo conhecimento. Extingdo do feito sem
julgamento do mérito, nos termos do art. 267, inciso IV, do Codigo de Processo Civil.

Acérddo n.° 1.004, de 6.12.2006, DJECE de 18.12.2006, Recurso em Filiaciid&Pm, Classe
472, Fotaleza (132 Zona Eleitoral).

Relator: Des. Rdmulo Moreira de Deus.

Decisdo:ACORDAo Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Ceard, por unanimidade, em néo
conhecer doecurso, nos termos do voto do Relgparte integrante desta decisao.

REPRESENTACAO. RECURSO. PRAZO. TERMO INICIAL. INTIMAGCAO PESSOAL.
PARTE. ADVOGADO. NECESSIDADE. MANDADO DE SEGURANCA
SUCEDANEO DE RECURSO PROPRIO. IMPOSSIBILIDADE.

1 - Nas representacOes eleitorais o prazo para interposicdo de recurso é de
24 horas, a partir da publicacdo da sentenca em Cartério ou da notificagéo das
partes.

2 - Aintimacé&o pessoal de advogado regularmente constituido nos autos da inicio
ao prazo recursal.

3 - Autilizagdo de mandado de seguranca contra ato judicial somente é possivel
em casos excepcionais, quando inexistente recurso proprio contra a decisdo
impugnada.

4 - Seguranca denegada.

Acérddo n.° 1.215, de 12.12.2006, DJECE de 10.1.2007, Mandado de Seguranca, Classe 192,
Sobral (1212 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Jorge Luis Girdo Barreto.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em denegar o Mandado de Seguranga,
nos termos do voto do Relatque fica fazendo pt integrante desta deciséo.

Mandado de seguranca. Proibi¢ao de realizagao de evento. Fim do periodo eleitoral.
Perda de objeto.

- Verificando-se que os efeitos da decisé@o do Juiz Eleitoral foram delimitados até o
fim do periodo eleitoral, carece de objetividade o presente feito.

- Processo extinto sem a resolugdo do mérito.

Acordéo n.©1.218, de 12.1.2007, DJECE de 25.1.2007, Mandado de Seguranga, Classe 192, Ibicuitinga
(472 Zona Eleitoral — Morada Nova).

Relator: Des. R6mulo Moreira de Deus.

Decisdo: ACORDA o TRE/CE, a unanimidade, em extinguir o processo sem a resolu¢éo do mérito,
nos termos do voto do Relatque deste fica fazendo paintegrante.
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REPRESENTA(;AO POR CONDUTAVEDADA. RECURSO. LEGITIMIDADE ATIVA
AD CAUSAM. AUSENCIA. EXTINGAO SEM JULGAMENTO DE MERITO.

1. As representacdes e reclamacdes previstas na Lei 9.504/97 somente poderao
ser ajuizadas pelos legitimados indicados no artigo 96 da citada lei e pelo Ministério
Publico Eleitoral, em raz&o de suas fung¢des institucionais.

2. Sendo ajuizada por particular sem a qualidade que o legitime nos termos da lei,
€ de se extinguir o feito sem julgamento de mérito por falta de uma das condi¢des
da acdo.

3. Processo extinto sem julgamento de mérito.

Acorddo n.° 1.014, de 2.2.2007, DJECE de 15.2.2007, Recurso enesepacao por Conduta
\Vedada, Classe 52%fuleio do Note (912 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Augustino Lima Chaves.

Decisao: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em extinguir o feito sem julgamento de
mérito, nos termos do voto do Relatpre fica fazendo pt integrante desta decisao.

AGRAVO REGIMENTAL - MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO LIQUIDO E
CERTO - AUSENCIA - EXTINGAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DE MERITO -
INTELIGENCIADOS ARTS. 267, | e VI, E 295, | e lll, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL - DECISAO MANTIDA.

1) N&o se conhece do mandado de seguranca quando ausente o direito liquido e
certo da pretenséo, requisito essencial de validade e condicdo da A¢éo.

2) Decisdo mantida.

3) Agravo regimental improvido.

Aco6rdao n.° 1.223, de 5.2.2007, DJECE de 21.2.2@@tavo Regimental em Mandado de Seguranga,
Classe 192, Fortaleza.

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, conhecer do Agravo Regimental, mas
negar-lhe provimento, nos termos do voto da Relatora, que fica fazendo parte integrante desta
decisao.

ADMINISTRATIVO - EXPEDIENTE SEM CLASSIFICACAO - PROCEDIMENTO -
LOCALIZACAO - APURACAO - SUPOSTO EXTRAVIO - RECURSO CRIMINAL -
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL - MANUSEIO - FEITOS CRIMINAIS -
PROMOTORES AUXILIARES - RESPONSABILIDADE - AUSENCIA - MOTIVO DE
FORCAMAIOR - RESTAURACAO - AUTOS.

Acérdéo n.° 1.198, de 28.3.2007, DJECE de 13.4.2007, Expediente Sem Classificagao, Classe 142,
Fortaleza.

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, em determinar a restauragao dos autos —
Recurso Criminal n®11028, nos termos do voto da Relatora, que fica fazende ipéegrante desta
decisao.
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A BIBLIOTECA E O PNLL

NOs temos dificuldade quando vocé néao tem
bibliotecas ou vocé tem bibliotecas de dificil acesso ou vocé
tem bibliotecas que ndo tém seus acervos atualizados,
portanto, ndo atraem os leitores.

José Castilho Marques Néto

abora h& décadas o escritor Monteiro Lobato tenha proferido a lapidar e
uito citada frase “Um pais se faz com homens e livros”, o Brasil, de acordo
com as estatisticas, € um pais em que se I pouco. Paradoxalmente, o Brasil também €, hoje,
um pais em que muito se publica. Como explieatdo, a defasagem entre o volume de
obras publicadas e o reduzido nimero de leitdkepRestio € complexa e ndo se presta a
simplificacdes. Uma das causas apontadas, no entanto, € a dificuldade de acesso aos
livros. Num pais em que uma grade massa da populacéo vive abaixo da linha da pobreza,
sem as condi¢Bes minimas de subsisténcia, fica dificil pensar na preocupagao com a formagéo
intelectual. Objetivando criar condi¢es para que a populagcdo possa ter um acesso mais
amplo a leitura foi que o governo federal instituiu o Plano Nacional do Livro e Leitura —
PNLL. O PNLL, vinculado aos ministérios da Cultura e da Educacéo, foi langado em 13 de
marco de 2006 e oficialmente institucionalizado, com a nomeacé&o dos respectivos dirigentes,
através das Portarias Interministeriais 1.442 e 1537, em agosto do mesmo ano.

Conforme explicado no site do Programa, “O Plano Nacional do Livro e Leitura —
PNLL — é um conjunto de projetos, programas, atividades e eventos na &rea do livro,
leitura, literatura e bibliotecas em desenvolvimento no pais, empreendidos pelo Estado (em
ambito federal, estadual e municipal) e pela sociedguigoridade do PNLIé transformar
a qualidade da capacidade leitora do Brasil e trazer a leitura para o dia-a-dia do brasileiro.

Neste primeiro momento, estd compilando, sistematizando e divulgando as a¢fes
em prol do livro e da leitura realizadas no pais através de seu Map@edd partir deste
mapeamento, criam-se condi¢des para o intercambio e a sinergia entre acdes similares e
potencializam-se recursos publicos e privados, priorizando-se algumas a¢des macro que se
tornem o motor para o desenvolvimento, nos proximos anos, de uma Politica de Estado para
o Livro e Leitura.” O Programa esta estruturado em torno de quatro eixos estratégicos:
Democratizacdo do acesso; Fomento a leitura e a formacdo de medialoresacéo da
leitura e comunicac¢édo; Desenvolvimento da economia do livro. Para cada eixo esté prevista
uma série de agoes:

Eixo 1 - Democratizagio do acesso

1.1. Implantacdo de novas bibliotecas

Implantacdo de novas bibliotecas municipais e escolares (com acervos que atendam, pelo
menos, aos minimos recomendados pela Unesco, incluindo livros em braile, livros digitais,
audiolivros etc, computadores conectados a Internet, jornais, revistas e outras publicacdes
periddicas) e funcionando como centros de ampla producéo e irradiacao Ak

abertura de bibliotecas comunitarias (periferias urbanas, morros, hospitais, creches, igrejas,
zonas rurais, clubes de servigcos, ONGs etc.).
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1.2. Fortalecimento da rede atual de bibliotecas

Fortalecimento e consolidagédo do sistema nacional de bibliotecas publicas, tornando-o
realmente um sistema integrado, com niveis hierarquicos de bibliotecas e meios de circula¢éo
de acervos, informatizacéo de catalogos, capacitacdo permanente de gestores e bibliotecarios
como promotores da leitura e atualizacéo de acervos. Instituicdo e/ou fortalecimento dos
sistemas estaduais e municipais de bibliotecas, com fun¢des de gerenciamento entre Unido,
Estados e Municipios. Criacao do sistema de estatisticas das bibliotecas. Converséo das
bibliotecas em centros geradores de cultura. Programas permanentes de aquisicdo e
atualizacdo de acervos. Transformacao das bibliotecas em unidades orcamentérias.
Bibliotecas publicas com quadro de pessoal adequado as necessidades e especializado.

1.3. Conquista de novos espacos de leitura

Criagdo e apoio a salas de leitura, bibliotecas circulantes e “pontos de leitura” (6nibus,
vans, peruas, trens, barcos etitjvidades de leitura em parques, centros comerciais,
aeroportos, estacdes de metrd, trem e dnibus. Leitura em hospitais, asilos, penitenciarias,
pracas e consultorios pediatricos. Leitura com criancas de rua. Espacos de leitura nos
locais de trabalho.

1.4. Distribuicdo de livros gratuitos

Programas governamentais para distribuig&o de livros didaticos e ndo-didaticos para alunos
nas escolas. Projetos de educacgdo para a cidadania com livros (salude, meio ambiente,
transito, trabalho, juventude etc.). Distribuicdo de livros em cestas béasicas, estadios,
ginasios etc.

1.5. Melhoria do acesso ao livro e a outras formas de expresséo da leitura

Circuito nacional de feiras do livro. Co-edi¢Bes de livros em braile, livros digitais e audiolivros
para atender a portadores de necessidades especiais, em especial os deficientes visuais.
Projetos editoriais com jornais e revistas. Campanhas de doacdes de livros.

1.6. Incorporacédo e uso de tecnologias de informacdo e comunicagéo

Formulacgdo e aprimoramento de técnicas que visem a facilitar o acesso a informacéo e a
producdo do sabeincluindo capacitacdo continuada para melhor aproveitamento das
tecnologias de informacdo e comunicacdo. Producdo e desenvolvimento de tecnologias
para a preservacao de acervos, ampliagéo e difusédo de bens culturais, como livros digitais,
informatizacdo de bibliotecas e bibliotecas digitais, entre outros. Instalacdo de Centros de
Leitura Multimidia, voltados para a pesquisa e divulgacdo, em especial nas &tasada

e dolivro.

Eixo 2 — Fomento a leitura e a formacéo de mediadores

2.1. Formacéo de mediadores de leitura

Programas de capacitacdo de educadores, bibliotecarios e outros mediadores da leitura.
Projetos especiais com universidades e centros de formacdo de professores. Cursos de
formacéo de professores com estratégia de fomento a leitura e de estudantes que se preparam
para o magistério em literatura infanto-juveiihpla utilizacdo dos meios de educacéo a
distancia para formagéao de promotores de leitura em escolas, bibliotecas e comunidades.
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2.2. Projetos sociais de leitura

Projetos para fomentar a leitura. Rodas da leitura, atividades de formacé&o do leitor na
escola, clubes de leiturstividades de leitura em comunidades tradicionalmente excluidas
(indigenas, quilombolas etc.). Mediadores de leitura e contadores de historias, performances
poéticas, rodas literarias e murais. Oficinas de criacéo literaria para criancas e jovens.
Encontro com autores. Banco de dados de projetos de estimulo a leitura, com avaliagao e
formatacao para sua replicagdo. Editais de 6rgédos publicos e empresas estatais para apoiar
projetos. Continuidade e fortalecimento do PROLER/FBN e de suas acdes.

2.3. Estudos e fomento a pesquisa nas areas do livro e da leitura

Diagnosticos sobre a situacao da leitura e do livro. Pesquisas sobre habitos de leitura e
consumo de livros. Formacado de base de conhecimento sobre experiéncias inovadoras e
bem-sucedidas com leiturgpoio as pesquisas sobre a historia do livro no Brasil, historia
editorial brasileira, historia das bibliotecas, historia das praticas sociais de leitura, histdria
das livrarias nos nucleos universitarios de pesquisa e fora da academia. Programas de
financiamento a pesquisa nas areas do livro e da leitura e a publicagdo, com apoio de
instituicBes oficiais e/ou da sociedade, dos resultados dessas pesquisas.

2.4. Sistemas de informacédo nas areas de bibliotecas, da bibliografia e do mercado
editorial

Estudos e pesquisas para conhecer a realidade das bibliotecas, das editoras, das livrarias e
do consumo de livros no Brasil. Estudos sobre a cadeia produtiva do livro e projetos e
programas para a politica publica setorial. Levantamento de dados para apurar os nimeros
de bibliotecas, livrarias, investimentos no setor editorial brasileiro, de investimentos das
politicas publicas etc. Portal de projetos, programas, acdes e calendario de atividades e
eventos da area.

2.5. Prémios e reconhecimento as acdes de incentivo e fomento as praticas sociais de
leitura

Concursos para reconhecer e premiar experiéncias inovadoras na promocao da leitura.
Prémios para a¢des de fomento & leitura desenvolvidas em escola, biblioteca, comunidade,
empresa etc. Prémios para identificaconhecer e valorizar as diferentes préticas sociais

de leitura existentes.

Eixo 3 —Valorizacéo da leitura e comunicagdo

3.1. Acdes para criar consciéncia sobre o valor social do livro e da leitura

Campanhas institucionais de valorizagéo da leitura, do livro, da literatura e das bibliotecas
em televisdo, radio, jornal, Internet, revistagdoors cinema e outras midias. Campanhas

com testemunhos de formadores de opinido sobre experiéncias com livros e leitura.
Publica¢cBes de histérias de leitura e dicas de personalidades e pessoas andnimas da
comunidade sobre livros.

3.2. Acbes para converter o fomento as praticas sociais da leitura em politica de Estado

Céamara Setorial do Livro, Literatura e Leitura (CSLLL). Programa Nacional de Incentivo a
Leitura— PROLER. Formulag&o de politicas nacional, estaduais e municipais. Marcos legais
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(Leis do livro federal, estaduais e municipais; decretos e portarias). Realizacédo de féruns,
congressos, semindrios e jornadas para propor agendas sobre o livro e a leitura. Pesquisas
e estudos sobre politicas publicas do livro, leitura e biblioteca publica. Estruturacdo da area
de formulagédo, coordenacgéo e execucédo da politica setorial. Criagdo de fundos e agéncias
para financiamento e fomento a Leitura. Cria¢do de grupos de apoio entre parlamentares e
formadores de opinido.

3.3. Publicacbes impressas e outras midias dedicadas a valorizacdo do livro e da leitura

Publicacdes de cadernos, suplementos especiais, se¢des, revistas, jornais, portais e sitios
na Internet sobre livro, literatura, bibliotecas e leitura. Resenhas em jornais e revistas com
langcamentos do mercado editorial. Programas permanentes e especiais na televisdo e no
radio.

Eixo 4 — Desenvolvimento da Economia do Livro

4.1. Desenvolvimento da cadeia produtiva do livro

Linhas de financiamento para gréficas, editoras, distribuidoras e livrarias e para a edicao de
livros. Programas governamentais de aquisicdo que considerem toda a cadeia produtiva e
os interesses das praticas sociais de leitura no pais. Programas de apoio as micro e pequenas
empresas. Féruns sobre politicas do livro e da edigdo. Programas de formagéo para editores,
livreiros e outros profissionais do mercado editorial. Programas para ampliagéo das tiragens,
reducdo de custos e barateamento do prec¢o do livro. Programas de apoio ao livro universitério.

4.2. Fomento a distribuicdo, circulacdo e consumo de bens de leitura

Politica para fomentar a abertura de livrarias e apoiar as existentes. Livrarias em pracas
publicas. Livros em bancas de jornal. Programas de formacéo de livreiros-empreendedores.
Apoio e financiamento ao setor livreiro. Programas de apoio a abertura de pontos alternativos
de venda. Programas de educacéo continuada aos profissionais de livrarias. Programas de
tarifas diferenciadas para transporte e circulacdo de bens de leitura.

4.3. Apoio a cadeia criativa do livro

Instituicdo e estimulo para a concesséao de prémios nas diferentes areas e bolsas de criagédo
literaria para apoiar os escritorApoio a circulacé@o de escritores por escolas, bibliotecas,
feiras etc. Defesa dos direitos do escritpoio a publicacdo de novos autores. Programas

de apoio a traducéo. Féruns de direitos autoraipgrightrestritivo e ndo-restritivo.

4.4. Maior presenca no exterior da producao nacional literaria cientifica e cultural
editada

Participacdo em feiras internacionais. Programas de exportacdo de livros e apoio para a
traducao de livros brasileiros para edicdo no extddifuséo da literatura e dos escritores
brasileiros no exterioReedi¢do de obras importantes, mas fora de circutacéo.

Conforme podera verificar quem acessar o site do PNLL, citado em nota de rodapé no final
deste artigo, muitas a¢fes j4 estdo em andamento por todo o pais, destacando-se como
foco prioritario a disseminacéo de bibliote@apropdsito, o secretario executivo do Plano
Nacional do Livro e da Leitura, José Castilho Marques Neto, que esteve em Fortaleza a fim
de participar do seminario sobre o PNLL, em entrevista ao Jornal O POVO, afirmou:
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“A acessibilidade é fundament&hda vez que vocé aproxima um livro das pessoas pela
primeira vez, que cria algo em torno do livro e transforma a magica da leitura em prazer

O acesso se da prioritariamente, num pais pobre como o0 nosso, em bibliotecas, sejam elas
publicas, escolares ou comunitariés.”

As bibliotecas desempenham, portanto, um papel fundamental no incentivo e disseminacao
da leitura. Dentre as funcdes que lhes sdo atribuidas, destacariamos duas, de particular
importancia. Em primeiro lugasdo as bibliotecas as depositarias de obras antigas, ndo
mais editadas e, portanto, de dificil acesso ao leitor interessado em sua leitura e manuseio.
Em segundo lugacumprem também a fungéo de, através de uma renovacéo continuada do
acervo, manter o leitor sempre atualizado com os langcamentos edifargigue nao

podem dispor de livros devido ao custo dos mesmos, nem sempre acessivel, resta como
alternativa buscar as bibliotecas. S&o estes templos do saber que devem acolher os que
buscam o contato direto com o livro. Um pais, portanto, que queira melhorar o nivel de
leitura de seus cidadaos, deve comecar por incentivar a fundacéo de bibliotecas, criando
condicdes, ao mesmo tempo, para que o acesso a elas seja facilitado de todas as maneiras
possiveis.

(Endnotes)

1 Jornal O POVO. Caderiida eArte, 18/6/2007, p. 6.

2 Fonte: sitehttp://wwwpnll.govbr/, acessado em 18.06.2007 as 18:00h.
8Jornal O POVO. Caderinida eArte, 18/6/2007, p. 6.
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Esta revista foi confeccionada nas foriféees New Roman, tamanhos 9 e 1&ial, tamanhos
10 e 12 eVerdana tamanholl O miolo foi impresso em pap&P 75g/nt, cor branca, alta alvura
e a capa em papel supremo 18CFg/impresso peldecnograf e editado pelfribunal Regional
Eleitoral do Ceara em junho de 2007.




	Página 1



