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DAS CONDICOES DA ACAO NO
PROCESSO ELEITORAL

Dra. Sérgia Maria Mendonga Miranda - Presidente
do INDE, Professora de Direito Eleitoral da
UNIFOR, Juiza substituta do TRE-CE

I - INTRODUCAO

O processo eleitoral padece da pobreza de ritos, constatacdo que se faz ao simples
exame dos cadernos processuais expostos a analise das Cortes Eleitorais onde se verifica
certa dificuldade entre os operadores do direito a0 manuseio de autos, quer se tratem de
simples procedimentos administrativos ou dos mais complexos processos que povoam as
prateleiras dos magistrados eleitorais.

Este fato se agrava na medida em que os Juizes e membros do Ministério Piblico
Eleitoral ndo vislumbram a possibilidade de especializagdo na matéria, levados de
empréstimo ao Poder Judiciario Eleitoral, o que inviabiliza a estes profissionais a dedicaggo
imprescindivel aos trabalhos eleitorais pois estdo obrigados a prestagdo jurisdicional na
Justica Comum onde a cada dia se constata volumoso acréscimo de agdes.

E possivel que esta seja uma das causas da demora na elaboragdo de uma Teoria
do Processo Eleitoral até aqui visto como uma nuvem passageira para os profissionais do
direito, onde ainda vige a maxima de que a Justiga Eleitoral s6 possui demanda nas eleigdes.
Este pensamento ¢ ultrapassado, existe uma fase processual pré-cleitoral em que ha uma
busca da prestagdo jurisdicional tipica deste momento, a exemplo das agdes referentes a
propaganda institucional e partidaria; uma fase de campanha eleitoral que se inicia no dia
06 de julho do ano das eleigdes e encerra por ocasido da diplomagdo dos eleitos € uma
ultima fase pos-eleitoral que se inicia depois da diplomag&o, marco inicial na contagem
dos prazos para o Recurso contra a Diplomacdo ¢ Agdo de Impugnagdo do Mandato
Eletivo.

O presente trabalho tenta refletir sobre a necessidade (ou ndo) do Juiz Eleitoral
examinar as condi¢des da agdo ao receber uma inicial de processo tipicamente eleitoral,
quais sejam: Registro de Candidatura, Impugnacdo ao Registro de Candidatura,
Investigagdo Judicial Eleitoral, Representagdes e Reclamagdes Eleitorais, Recurso contra
a Diplomacao e Impugnag¢do ao Mandato Eletivo.

Il - DA ACAO

Joel José Candido define o Direito Eleitoral como o ramo do Direito Publico que
trata de institutos relacionados com os direitos politicos e das elei¢cdes, em todas as suas
fases, como forma de escolha dos titulares dos mandatos eletivos e das institui¢des do
Estado.! Para Favila Ribeiro o Direito Eleitoral dedica-se ao estudo das normas e
procedimentos que organizam e disciplinam o funcionamento do poder do sufragio popular,
de modo a que se estabeleca a precisa adequacdo entre a vontade do povo e a atividade
governamental®. Djalma Pinto diz que o Direito Eleitoral é o ramo do Direito Publico que
disciplina a criacdo dos partidos, o ingresso do cidaddo no corpo eleitoral para a fruigdo
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dos direitos politicos, o registro das candidaturas, a propaganda eleitoral, o processo ¢ a
investidura no mandato eletivo®.

Das defini¢des acima podemos constatar que o Direito Eleitoral zela pelas relagdes
entre o Estado e o cidaddo quanto detentor de direitos politicos, ente participativo do
processo democratico a quem pertence o poder-dever de escolher os dirigentes da nagdo
e a formagao dos parlamentos. E inquestionavel que o exercicio da democracia faga surgir
conflitos de interesses politicos e eleitorais para a formagao do poder estatal. A atividade
jurisdicional eleitoral surge com a necessidade da resolucdo desses conflitos, ndo se
admitindo a autotutela em decorréncia do interesse publico norteador das elei¢des.

Ao apelo dirigido ao Poder Judiciario Eleitoral visando dirimir conflitos resultantes
do processo de escolha denomina-se agdo que leva a formagao de um processo.
Humberto Theodoro Junior conceitua a agdo como ‘o direito a um pronunciamento estatal
que solucione o litigio, fazendo desaparecer a incerteza ou a inseguranga gerada pelo
conflito de interesses, pouco importando qual seja a solugdo a ser dada pelo juiz’*. Arruda
Alvim entende como ‘o direito constante da lei, ou do sistema processual, cujo nascimento
depende de manifestagdo de nossa vontade, tendo por escopo a obtengdo da prestagdo
jurisdicional do Estado, colimando, diante da hipotese fatico-juridica, nela formulada, a
aplicagdo da lei’®. Ada Pellegrini Grinover e Candido Dinamarco ao explicarem a natureza
juridica da acdo sintetizam o assunto ao dizerem que ‘trata-se de um direito ao provimento
jurisdicional, qualquer que seja a natureza deste — favoravel ou desfavoravel, justo ou
injusto — e, portanto, direito de natureza abstrata. E, ainda, um direito auténomo (que
independe da existéncia do direito subjetivo material) e instrumental, porque sua finalidade
¢ dar solug@o a uma pretensdo de direito material. Nesse sentido, é conexo a uma situagéo
juridica concreta’®.

O Cédigo Eleitoral e a Lei das Eleicdes trazem diversas normas de procedimento
demonstrando a existéncia de uma competéncia administrativa ndo jurisdicional do Juiz
Eleitoral na conduc¢do do pleito, tais como: nomeagao dos membros das mesas receptoras
de votos, sorteio dos lugares a serem veiculadas na propaganda eleitoral por meio de
outdoor, etc., as quais se realizaro sem provocagdo das partes ou interessados. E uma
competéncia jurisdicional direcionado a atividade judicante do Juiz Eleitoral, tais como, o
art. 265 do Cdédigo Eleitoral e o art. 96 da Lei 9.504/97. Cabe ao Juiz Eleitoral, portanto,
competéncias administrativas e jurisdicionais na condug¢do do processo eletivo de modo
a exigir decisdes de ambas naturezas.

Adriano Soares da Costa’ ao dissertar sobre o tema distingue a atividade
administrativo-judicial e atividade jurisdicional eleitoral ensinando que para observar a
atuagdo do Juiz Eleitoral se deve perquirir a que se refere o interesse tutelado, se for ao
poder-dever de agir para a consecucado da finalidade normativa, estara agindo na qualidade
de administrador do processo eleitoral; se a atuagdo jurisdicional for provocada por um
interessado, com a finalidade de aplicar o direito objetivo, para fazer valer o seu direito
subjetivo, estaremos diante de uma atividade jurisdicional.

Concluindo pela existéncia de um direito de agir voltado para a resolugdo de
conflitos resultante da aplicagdo da legislag@o eleitoral observamos que o processo eleitoral
pode ser dividido em processo penal-eleitoral e processo civil-eleitoral. Aquele se refere a
apurag¢do e punicao dos crimes tipificados no Codigo Eleitoral e este ao descumprimento
das regras gerais do Codigo Eleitoral, da Lei 9.504/97 (Lei das Elei¢des), Lei Complementar
64/90 (Lei das Inelegibilidades), Lei 9.096/95 e demais textos da legislagdo infraconstitucional
balizadores das elei¢des.
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III - DASACOES TIPICAMENTE ELEITORAIS

O catalogo dos procedimentos eleitorais ndo ¢ extenso. Sdo agdes tipicamente
eleitorais: Registro de Candidaturas, Impugnacdo ao Registro de Candidaturas,
Representacdes e Reclamagdes Eleitorais, Investigagcdo Judicial Eleitoral, Recurso contra
a Diplomagao e A¢ao de Impugnagdo ao Mandato Eletivo. O manuseio de a¢des cautelares,
mandados de seguranga, habeas corpus e outros procedimentos também séo encontrados
na Justica Eleitoral entretanto, focaremos a nossa atencao para as a¢des tipicas das elei¢des.

O direito de acdo resultante dos conflitos eleitorais encontra-se demonstrado no
plano constitucional através do art. 5°, incisos XXXV e XXXVII da Constitui¢do Federal
onde se 1€ que ‘a lei ndo excluirad da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a
direito’ e ‘ndo haverd juizo ou tribunal de excecdo’. No plano infraconstitucional o direito
de acdo vem regulamentado no Cddigo Eleitoral e leis esparsas solicitando um
pronunciamento de mérito da causa, o que exige o preenchimento das denominadas
condi¢des da agdo, a teor do que disciplina o art 267, VI do Cédigo de Processo Civil
aplicavel ao processo eleitoral subsidiariamente.

Se no processo civil as condi¢des da agdo devem ser aferidas ab inicio sem conexao
com o mérito da causa, no processo eleitoral o Juiz Eleitoral atua com certa cautela haja
vista o interesse publico norteador do procedimento. Deve observar se as partes sdo
legitimas, se ha interesse processual e possibilidade juridica do pedido com os olhos
voltados a natureza da causa em analise. As diferencas entre o processo civil e o processo
eleitoral, parecem sutis mas sdo respeitaveis, motivo pelo qual a falta de uma das condigdes
da acdo no processo eleitoral ndo conduz necessariamente a extingdo do feito sem
julgamento do mérito (art. 267, VI do CPC). A questdo principal se revela no fato de que o
processo eleitoral ¢ de interesse publico, visa garantir a lisura do pleito e a legitimidade
das elei¢des enquanto o processo civil regula os conflitos de interesse privado.

Transformar o processo eleitoral em processo civil é equivoco rotineiro na pratica
forense causando prejuizo ao Estado Democratico de Direito, principio basilar da nossa
Carta Magna, haja vista a periodicidade dos mandatos, exigéncia do sistema democratico
representativo adotado no Brasil. O processo eleitoral ha de ser célere, sob pena de se
definir os mandatarios no entardecer dos mandatos, transformar o abuso do poder politico
ou do poder econdmico em praticas sem repreensao legal ou em transformar as normas de
inelegibilidade em letra morta dado o lapso temporal de trés anos previsto na Lei das
Inelegibilidades.

Em que pese a caréncia de uma Teoria das Inelegibilidades que sirva de sustentaculo
ao processo eleitoral, ndo podemos abordar o tema sem uma analise comparativa entre o
processo civil, penal e eleitoral pois apesar de haver uma separagdo abstrata entre o
processo civil-eleitoral e o processo penal-eleitoral ¢ comum nos depararmos com uma
certa simbiose entre ambos, especialmente quando se trata da apuracgdo de condutas cuja
repreensdo repousa na aplicacdo das sancdes tipicamente eleitorais.

IV — DAS CONDICOES DASACOES ELEITORAIS
Verificar a legitimidade ativa e passiva significa aferir se autor e réu sdo efetivamente

as partes que podem litigar. Nas agdes eleitorais serdo partes legitimas ativas: candidatos,
partidos, coliga¢des e Ministério Publico Eleitoral (art. 3° da Lei Complementar 64/90).
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Questdo instigante nos traz as Resolugdes TSE 21.608/2004 no art. 39 ¢ a
Resolugdo 22.156/2006 no art. 35 que previu a possibilidade de ‘qualquer cidaddo’ no gozo
de seus direitos politicos, no prazo previsto para impugnacao ao registro de candidaturas,
dar noticia de inelegibilidade ao Juiz Eleitoral, vale dizer, impugnar o registro do candidato
a quem se deu pecha de inelegibilidade. Questiona-se, ‘qualquer cidadao’ € parte legitima
para impugnar o registro? — O TSE, por resolucdo, pode modificar regras de processo ja
definidas anteriormente, por lei? As resolucdes podem modificar, ampliar ou restringir
regras de Lei Complementar? Na verdade as resolucdes acima citadas transformaram em
norma a decisdo da egrégia Corte Superior de Justica Eleitoral proclamada no Acérddo
12.375 publicado no Diario Oficial da Justica de 21-09-92.

No que se refere ao instituto da substituicao processual nos feitos eleitorais (art.
6° do CPC) ndo encontramos norma prevendo tal possibilidade no Cédigo Eleitoral nem
na legislacao correlata. A Jurisprudéncia do TSE, contrariando alguns doutrinadores, em
especial Joel José Candido, vem entendendo que o Ministério Publico Eleitoral pode
substituir o partido, coligagdo ou candidato que abandona a causa transmutando-se,
nesse caso, da condi¢@o de fiscal da lei para parte autora, em decorréncia do interesse
publico norteador do processo eleitoral®.

Possibilidade juridica do pedido significa a ndo vedagdo ou a propria previsao,
em abstrato, pelo ordenamento juridico daquilo que se pleiteia. Ha impossibilidade juridica
do pedido quando o autor pleitear que o réu cumpra alguma prestagdo ndo prevista no
ordenamento juridico, ou quando exista norma juridica que vede, proiba ou exclua a
pretensdo autoral, em suma, para ser juridicamente possivel, o pedido deve consistir em
uma pretensao tutelada pelo direito.

Assim ¢ que serd juridicamente impossivel o pedido de suspensao de propaganda
eleitoral de candidato, partido ou coligagdo como também a cobranga por parte dos veiculos
de comunicag@o para veiculagdo da propaganda eleitoral gratuita no periodo previsto
emlei.

O interesse processual serd aferivel mediante a verificacdo da utilidade,
necessidade e adequacdo do provimento jurisdicional pleiteado. Assim € que a escolha da
via inadequada revela a inutilidade daquilo que se pede, razao pela qual a idéia de interesse
processual pode ser reduzida a aferi¢do da presenca do bindomio ‘necessidade e utilidade’
do provimento jurisdicional pleiteado. A jurisprudéncia ¢ unanime no sentido de que
inexiste interesse processual se do sucesso da demanda ndo puder resultar nenhuma
vantagem ou beneficio moral ou econdmico para o seu autor (ressalte-se a jurisprudéncia
do processo civil).

Utilizando esta linha de raciocinio poder-se-ia pensar que se o autor ingressou
com uma representacdo por abuso do poder politico ou econdmico, no rito previsto no
art. 96 da Lei das Eleigdes, o provimento jurisdicional ndo restaria aproveitavel. A
jurisprudéncia do TSE tem resolvido essa questdo lecionando que o Juiz Eleitoral pode
adequar o procedimento ao pedido, independentemente de intervencdo da parte, como
também pode condenar o réu por fato mais grave (ensejando punic¢do de inelegibilidade e
ndo multa, por exemplo) haja vista que o representado defende-se dos fatos e ndo do
enquadramento legal indicado na inicial.

A lig8o nos foi ensinada pelo Ministro Sepulveda Pertence no Acorddo 3.066
TSE-MT de 04-04-2002 ao afirmar em seu voto que os limites do pedido sdo demarcados
pela ratio petendi substancial, vale dizer, segundo os fatos imputados a parte passiva, e
ndo pela errdnea capitulacio legal que deles se faca.
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V — CONCLUSAO

O exame das condi¢des da acdo no processo eleitoral ndo pode ser feito com o
mesmo rigor do processo civil. Nas lides privatisticas o interesse do autor se resume a
solucionar o conflito de situacdes que englobam os direitos de familia, sucessorios,
contratuais, reais, comerciais, empresariais ¢ toda uma gama de atividade jurisdicional
prevista nos atos de jurisdi¢do voluntaria, constituindo-se na tutela dos interesses
privados.

No processo eleitoral o autor visa proteger da lisura do pleito e a legitimidade das
eleigdes, transbordando a finalidade do processo ao interesse pessoal daquele que pleiteia
em juizo para um interesse coletivo dos que participam do processo eleitoral. Candidatos,
partidos e eleitores e até mesmo aqueles que ndo exercem o direito de sufragio tém o
direito a eleigdes limpas, sem vicios, sem a macula dos abusos de poder politico ou
econdmico, sem fraude ou corrupgdo, uma elei¢do que espelhe a vontade do eleitor qualquer
que seja ela.

E, pois, em decorréncia dessa necessidade do interesse publico que norteia as
eleicdes que o Juiz Eleitoral deve dirigir os conflitos de natureza eleitoral afastando da sua
mente os principios e praticas do processo civil e do processo penal que ndo se adeqiiem
a realidade das elei¢des a fim de ndo transformar o processo eleitoral em processo civil,
sob pena de comprometer o espirito democratico norteador da Constitui¢do Cidada.
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O ARTIGO 255 DO CODIGO ELEITORAL E A
CONSTITUICAO FEDERAL: A VALIDADE DA RESTRICAO
TEMPORAL A DIVULGAGAO DAS PESQUISAS
ELEITORAIS?

Marcilio Nunes Medeiros - Procurador da
Republica no Estado do Marnhdo

INTRODUCAO

Constitui tarefa dificil estabelecer limites ao direito a informagao e a liberdade de
imprensa, principalmente agora que o Pais comeca a superar o periodo sombrio da ditadura
militar, em que aqueles direitos eram o alvo preferido dos déspotas de plantdo.

Entrementes, por mais paradoxal que possa parecer, ¢ exatamente nesse atual
momento de amplo exercicio das liberdades publicas que se impde o estudo das possiveis
fronteiras dos direitos e garantias individuais, quando em pauta outros direitos de idéntica
ou maior estatura, afinal, por motivos 6bvios, essa discussdo ndo haveria como se estabelecer
em um regime totalitario, no qual a forga seria a solu¢do natural dos problemas.

Dentro desse contexto, surge uma questdo que se renova a cada dois anos: até
que ponto vai a liberdade dos meios de comunicaciao de massa ao divulgar os resultados
das pesquisas eleitorais? Seria possivel restringir essa divulga¢do em um periodo anterior
ao pleito, como, alias, sucede com a veiculagao da propaganda eleitoral?

A solugdo, que segundo os criticos passaria pela inovagao legislativa, para alguns
até de indole constitucional, parece estar gravada em um dispositivo esquecido do Codigo
Eleitoral ainda em vigor, qual seja, o art. 255, que vedava a divulgag¢@o, por qualquer forma,
de resultados de pesquisas de inten¢do de voto nos quinze dias anteriores as elei¢des.

Diz-se “vedava” no tempo pretérito porque, embora ndo haja sido revogado
expressamente por qualquer lei posterior, o Tribunal Superior Eleitoral, tdo logo promulgada
a Carta Magna de 1988, entendeu que aquele preceito ndo subsistia ante a nova ordem
constitucional.

Semelhante exegese, que parecia prestigiar o direito & informagéo e a liberdade de
imprensa, desprezou, todavia, os principios democratico e da soberania da vontade popular,
valores também albergados pela Constituicdo Federal.

E assim se afirma porque se tentou demonstrar, no presente trabalho, lancando-se
mao essencialmente do principio da proporcionalidade, que a restri¢do temporal fixada no
art. 255 do Cdédigo Eleitoral se compadece perfeitamente com a Carta Magna.

Nesse sentido, promoveu-se o estudo dos principios constitucionais da liberdade
de pensamento, de expressao, de informagdo e de comunicacdo social, em cotejo com o
principio democratico, tendo como enfoque a limitagdo temporal a divulgagdo das pesquisas.

Procedeu-se também ao exame da evolugao historica do tratamento conferido pelo
legislador ao instituto das pesquisas eleitorais, além de se esclarecer que a decisdo do
Tribunal Superior Eleitoral que fixou a revogagdo do art. 255 do Codigo Eleitoral pela Carta
de 1988 foi tomada mediante a técnica do controle difuso de constitucionalidade, sendo
passivel, por esse motivo, de alteragdo futura, o que tornaria dispensavel a interpositio
legislatoris.
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Adpvirta-se, finalmente, que ndo se abordou em ponto algum do trabalho o motivo
tido por alguns como primordial para a contengdo temporal da veiculagdo de resultados de
pesquisas eleitorais, que seria a possivel manipula¢do dos dados pelos institutos de
pesquisas ou mesmo uma eventual fraude por parte dos meios de comunicacdo ao divulgar
aqueles resultados. E assim se fez pela quase impossibilidade de se comprovar atos desse
jaez, constituindo, ainda, patente leviandade fazer-se tais increpagdes sem qualquer elemento
concreto.

1 AS PESQUISAS DE OPINIAO PUBLICA

Em sentido lato, as pesquisas consistem na atividade cientifica que visa a extrair
inferéncias da observagdo de determinados eventos ou fendmenos. Quando estes
fenomenos incidem sobre a manifestagdo de um conjunto de pessoas diante de dada
realidade, tem-se as pesquisas de opinido publica.

Delimitando-se ainda mais esse conceito ao se fixar na intengéo popular em relagdo
as eleigdes, chega-se as pesquisas eleitorais, que podem, assim, ser entendidas como o
“segmento das pesquisas de opinido que tem o objetivo de medir as atitudes do publico
eleitor a respeito de sua inteng¢@o de voto em determinados candidatos ou partidos™.?

Atribui-se a Delaware Watchan a primazia na utilizacdo das pesquisas eleitorais,
quando este coletou a preferéncia do eleitorado norte-americano anteriormente a realizago
das elei¢des presidenciais de 1824.°

O caréater cientifico dessas pesquisas, contudo, tal como hoje conhecemos,
coincidiu com a fundacao do American Institute of Public Opinion, por George Gallup, em
1935. No ano seguinte, novamente nas eleicdes presidenciais norte-americanas, ocorreu
um fato que se tornaria célebre: a revista The Literary Digest, baseando-se em questionarios
respondidos por mais de 2 milhdes de leitores, prevé erroneamente a vitdria de Landon
sobre Roosevelt, enquanto George Gallup, apoiado em métodos estatisticos, acerta com
precisdo o resultado das elei¢des, muito embora tenha se utilizado de uma amostra de
apenas 3.000 eleitores.*

Iniciava-se ai o preponderante papel desempenhado pelas pesquisas de opinido
no processo eleitoral, papel esse que vem se exacerbando até os dias atuais, sendo dificil
imaginar qualquer disputa eletiva sem que estejam presentes as pesquisas de intengdo de
voto.

Dentre as modalidades de pesquisas de opinido, destacam-se as pesquisas
qualitativas, que dizem respeito ao comportamento de determinado grupo de pessoas diante
de algum objeto, sendo utilizadas principalmente para tracar estratégias de atuacao, seja no
campo eleitoral, seja na seara comercial; e as pesquisas quantitativas, estas mais conhecidas,
porque analisam o comportamento de uma pequena parcela da populacdo, tomando essa
amostra para projetar o sentimento de todo o grupo social.’

Por fim, distinguem-se as pesquisas eleitorais das prévias eleitorais e das enquetes.
Deveras, as enquetes, que ndo possuem carater cientifico, constituem mera recepcao da
manifestacdo de inimeras pessoas escolhidas aleatoriamente ou mesmo estimuladas a
fornecer sua opinido sobre determinado tema, sendo comum sua realiza¢do por jornais ¢
sitios da internet.’ Ja as prévias eleitorais sdo pesquisas de opinido realizadas apenas entre
os filiados de determinado partido politico, em momento anterior a deflagragdo do processo
eleitoral propriamente dito, visando a aferir a intengdo dos membros da agremiagao sobre
determinada matéria, especialmente em relagio a escolha de candidatos.”
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2 ADISCIPLINA DADIVULGACAO DAS PESQUISAS ELEITORAIS

O primeiro diploma normativo a cuidar das pesquisas eleitorais foi justamente o
Codigo Eleitoral de 1965%, ainda em vigor, que s6 lhe dedica, no entanto, um artigo.’ Tal
dispositivo limita-se a restringir a divulgacao das pesquisas na quinzena anterior ao pleito,
sem dispor, todavia, acerca da necessidade de registro prévio dos testes junto a Justica
Eleitoral.

Suplantado o periodo sombrio da ditadura militar, a Lei n® 7.508, de 4 de julho de
1986, que instituia normas sobre propaganda eleitoral, exacerbou, em seu art. 5°, a conteng@o
temporal prevista no Codigo Eleitoral, ampliando-a para os vinte e um dias anteriores as
elei¢es. Estabeleceu também, de modo inédito, a necessidade de que os institutos de
pesquisas de opinido franqueassem os resultados, os métodos de trabalho e as fontes
financiadoras aos partidos com candidatos registrados ao pleito.

Visando a disciplinar as elei¢des municipais que se realizariam em 15 de novembro
de 1988, sobreveio a Lei n® 7.664, de 29 de junho de 1988, que, em seu art. 26, § 1°,
intensificando ainda mais o rigor temporal, vedou a veiculacao de pesquisas a partir de 14
de outubro daquele ano, um més anterior ao pleito, portanto. Além disso, ampliou
sensivelmente os dados obrigatorios que deveriam constar das pesquisas e inaugurou a
responsabilidade penal dos infratores as normas disciplinadoras das pesquisas, até hoje
em vigor.”’

Para normatizar as elei¢des presidenciais de 15 de novembro de 1989, foi editada a
Lein®7.773, de 8 de junho de 1989, que, a par de alargar as informagdes postas a disposi¢ao
dos partidos politicos com candidatos registrados, repetiu a proscrigdo a divulgacdo das
pesquisas no més anterior ao pleito, além de vedar, no dia da elei¢@o, quaisquer noticiarios
de radio e televisdo acerca de candidatos ou comportamento de eleitores.

Para as eleigdes que se realizariam em 1990, ndo houve a edicdo de lei especifica
visando a sua disciplina, que acabou sendo estabelecida por meio das famosas resolugdes
do Tribunal Superior Eleitoral. Cuidando do tema da propaganda eleitoral, a Resolugao
n° 16.402, de 17 de abril de 1990, limitou-se, em seu art. 5°, a reproduzir quase literalmente os
termos do art. 26 da Lei 7.773/89, salvo no que diz respeito a fixacdo de prazo para a
divulgacdo das pesquisas, que dali em diante passou a nio ser mais prevista nas leis
reguladoras das elei¢des.

Para as elei¢cdes municipais de 1992, adveio a Lein® 8.214, de 24 de julho de 1991,
que, em seu art. 32, trouxe a inovagao da necessidade do registro prévio da pesquisa junto
a Justica Eleitoral.

Editadaa Lein®8.713, em 30 de setembro de 1993, disciplinando as elei¢cdes gerais
de 3 de outubro de 1994, esta dedicou um capitulo especifico para as pesquisas eleitorais,
inovando quanto a cominagao de multa para os transgressores de suas normas e propiciando
o0 acesso dos partidos politicos ao sistema interno de controle dos institutos de pesquisas.

As elei¢des municipais de 1996 foram reguladas pela Lein®9.100, de 29 de setembro
de 1995, que, prosseguindo na ampliaggo do rol de exigéncias, disciplinou, em seus arts. 48
e 49, a realizagdo das pesquisas eleitorais.

Buscando eliminar a edig¢@o de leis casuisticas a reger cada pleito que se realizava,
foi editada a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que chegou assim com ares de
permanéncia. Esse diploma normativo trata especificamente das pesquisas eleitorais em
seus arts. 33 a 35, sendo a disciplina atualmente em vigor sobre a matéria.

Analisando-se a evolucdo do tratamento legislativo conferido as pesquisas
eleitorais, percebe-se que a abertura do regime democratico, com a realizacdo constante de
eleigdes diretas, coincidiu exatamente com o incremento da influéncia dos meios de
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comunicagdo de massa sobre a consciéncia popular, o que justifica a exacerbagdo dos
requisitos exigidos para a produgdo das pesquisas eleitorais.

A essa intensificacdo ndo correspondeu, todavia, a manutencdo da restricdo
temporal a divulgagdo das pesquisas. Deveras, essa contengdo, que principiou com a
quinzena anterior ao pleito, passou a vinte e um dias, culminando com todo um més, foi
abruptamente suprimida justamente quando se revestia progressivamente a atividade de
realizag@o de pesquisas de uma série de exigéncias.

Tais circunstancias traduzem verdadeiro paradoxo: enquanto se toma
paulatinamente consciéncia da potencial influéncia das pesquisas sobre o eleitorado, tanto
assim que se cerca esses testes de inimeros requisitos, a par de coloca-los sob a constante
vigilancia dos partidos politicos, por outro lado, é esquecido o fato de que esse impacto se
torna tanto maior quanto mais se aproximam as eleigoes.

Interessante peculiaridade, por outro lado, reside no inexplicavel entendimento do
Tribunal Superior Eleitoral de que o registro prévio da pesquisa, com a mengao as informagoes
relacionadas no art. 33 da Lein® 9.504/97, somente constitui requisito para a sua realizacao,
ndo se exigindo, porém, sua divulgac¢do, o que rende ensejo a manipulagdo desse mecanismo
de aferi¢do da tendéncia do eleitorado.”

Ora, ou ¢ despiciendo o registro se ndo houver a divulgacdo, ou, se ¢ de se exigir
esse registro, que se exija igualmente a divulgacao, pois, caso contrario, o registro seria
inutil, eis que, sem divulgagdo, nenhum impacto sofrerdo as elei¢des.”?

Outro aspecto importante consiste na definicao da data a partir da qual passa a ser
exigido o registro da pesquisa. Conforme se pode perceber da legislacao pretérita sobre a
matéria, a partir da edi¢ao da Lein® 8.713/93, houve sempre previsdo expressa desse periodo,
0 que ndo veio a ocorrer com a atual Lei n° 9.504/97, que ndo dispde acerca do dies a quo
para o registro das pesquisas.

Nas eleigdes de 1998 e 2000, as primeiras realizadas sob a égide da Lein®9.504/97,
o Tribunal Superior Eleitoral estabeleceu, seguindo o que vinha sendo estipulado nas leis
anteriores, o prazo de seis meses dentro do qual seria imprescindivel o citado registro.”” No
pleito de 2002, todavia, alterando seu posicionamento anterior, o TSE alargou aquele prazo,
passando a exigir o registro ja a partir de 1° de janeiro do ano das eleigdes.’?

Antes de tudo, ¢ de se discutir a validade desse vaivém de interpretacdo, ante a
sua auséncia de fundamentacdo. Com efeito, tomado esse tipo de decisdo na regulamentagéo
das elei¢des, em que imperaria um suposto juizo de conveniéncia e oportunidade do TSE,
nao se divisa qualquer espécie de justificativa para a adoc¢do cabalistica da data de 1° de
janeiro, sendo de supor-se que a distensdo temporal decorre da constante ¢ cada vez maior
influéncia dos resultados das pesquisas sobre o eleitorado.”’

E bem verdade que a época em que o TSE estipulou pela primeira vez o lapso de
seis meses dentro do qual seria exigido o registro das pesquisas, houve irresignacao contra
essa decisdo sob o razodvel argumento de que a auséncia de defini¢cdo legal denotaria a
intencdo do legislador no sentido de que todas as pesquisas com fins eleitorais estariam
sujeitas a registro junto a Justiga Eleitoral. Afastando, todavia, a impugnagdo, o TSE decidiu
que os seis meses anteriores ao pleito constituiriam “prazo suficiente para evitar que a
utilizacdo indevida das pesquisa venha a influenciar a vontade popular de modo a macular
a lisura das eleigdes”.’®

Como se depreende, tanto o legislador como o Tribunal Superior Eleitoral, t€ém
plena consciéncia do forte poder que a divulgacdo das pesquisas eleitorais exerce sobre a
consciéncia do eleitor, tanto assim que o primeiro cercou esse mecanismo de aferigdo da
intengdo de voto de uma série de restri¢cdes e o segundo, em varias oportunidades, vem
impingindo maiores condicionamentos ao instituto das pesquisas eleitorais.
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3 ASPESQUISAS ELEITORAIS E SUAINFLUENCIA SOBREAVONTADE DO ELEITOR

Ja se tornou praticamente parte da consciéncia geral a forte influéncia que os
resultados das pesquisas eleitorais exercem sobre o eleitorado.!”

De feito, a vertiginosidade e a abundancia de informag¢des do mundo moderno,
aliadas a conhecida instabilidade do comportamento das massas, favorecem sensivelmente
a que a opinido publica oscile conforme o vaivém dos ntimeros das pesquisas.

Quanto ao primeiro aspecto — a quantidade extraordinaria de informagdes
transmitidas pelos media — percebe-se que os meios de comunicagao de massa contentam-
se em lancar indices, numeros, dados, registros, sem se preocupar, entretanto, em estabelecer
debates mais aprofundados sobre os problemas da sociedade, acabando por transformar o
telespectador em mero receptaculo de informagdes.

Ja em relagdo ao segundo ponto — a instabilidade da opinido publica — Morris
Ginsberg chega mesmo a comparar o comportamento desta com o conjunto de reacdes
proprio das multiddes. Acentua o socidlogo que uma série de tendéncias emocionais reduz
a faculdade critica dos individuos, os quais ficam destituidos momentaneamente de suas
caracteristicas e idiossincrasias.'®

Nao se estd aqui obviamente a sustentar a irracionalidade cronica da opinido
publica, a qual, quando representada pelo corpo votante, constitui meio e fim tltimos da
democracia, porém apenas se esta advertindo que o conjunto indefinido de pessoas recebe
maior influxo de elementos externos do que os individuos tomados isoladamente.

Para ilustrar essa oscilacdo no modo de pensar, basta imaginar o desamparado
eleitor a frente do televisor transmitindo noticiario que o bombardeia das mais diversas
informagoes, em ritmo alucinante, e, em meio a tudo, abre espagco —ndo sem antes utilizar-
se de manchetes sensacionalistas obviamente — para veicular os niimeros das ltimas
pesquisas eleitorais provenientes dos mais variados institutos.

Na verdade, posto que o meio de comunicacdo nio atue de modo a conferir
tratamento favoravel a algum candidato, jamais deixara ele de exercer efeitos tendenciosos
sobre a vontade do eleitor, haja vista que o espetaculo, no minimo, consistira na propria
existéncia da pesquisa, como se esta fosse realidade propria inteiramente divorciada do
processo eleitoral que lhe ¢ subjacente.

Ante essa argumentagdo, parece restar clara a influéncia — na maioria dos casos
danosa — que a divulgag@o sem limites de pesquisas eleitorais exerce sobre o processo
democritico.

Essa conclusao, além de ter sido acolhida pelo mesmo Tribunal Superior Eleitoral
que entendeu pela incompatibilidade do art. 255 do Codigo Eleitoral com a Carta Magna',
também foi extraida pelos estudiosos.?

Aliés, e em conclusdo, ndo fosse justamente essa influéncia, nada mais justificaria
cercar esse instrumento de afericdo da tendéncia do eleitorado de todo um feixe complexo
de requisitos e elementos indispensaveis a sua regular veiculacdo, conforme se denota do
art. 33 daLein®9.504/97.%

4 AS PESQUISAS ELEITORAIS E OS PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS DA
LIBERDADE DE PENSAMENTO, EXPRESSAO, INFORMACAO E COMUNICACAO
SOCIAL

O pensamento comum acerca da restricdo a divulgacdo de pesquisas eleitorais
atrai para sua disciplina, de logo, os preceitos do art. 5°, incisos IV, IX e XIV, e art. 220, da
Constituicao Federal.
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Tais dispositivos encerram uma série de garantias e principios envolvendo conceitos
que nem sempre se mostram bem apreendidos, dai por que a relevancia de tentar defini-los,
distinguindo aqueles que s@o realmente pertinentes a matéria em estudo.

Primeiramente, pode-se cogitar na existéncia de uma liberdade de pensamento
pura e simples, reveladora de um modo interno de pensar.?? Tal direito, como atributo da
racionalidade humana, assume carater inalienavel e ndo interessa ao estudo do Direito,
porquanto ndo se encontra ligado a qualquer atividade do mundo exterior.?

O interesse juridico principia com a exterioriza¢do desse modo intimo de pensar.
Tem-se agora a liberdade de manifestacdo do pensamento ou liberdade de expressao,
entendida como a acdo de levar ao conhecimento de outrem as convicgdes proprias do
individuo. Nesse caso, tem aplicabilidade o inciso IV do art. 5° da Constitui¢ao, que garante
a manifestagdo do pensamento, vedando, todavia, o anonimato.

Ja o direito & informagdo, tratado no inciso XIV do art. 5° da Constitui¢ao, nao tem
por objeto de tutela a convicgdo, opinido ou pensamento do individuo, sendo a veiculacao
de noticias.? Assim sendo, a informagao, como o proprio nome esta a revelar, pressupde a
veracidade de seu contetdo, pois ndo se pode admitir que o receptor esteja realmente
informado a partir de dados intrinsecamente falsos.

Por outro lado, o direito de comunicagdo?, previsto no inciso IX, do art. 5°, da
Carta Magna, a par de se encontrar no topico relativo aos direitos e garantias fundamentais,
vem a ser complementado pela liberdade de comunicacao social, estabelecida no art. 220 da
Constituigdo.

A tutela do direito de comunicag¢do social ndo faz distingdo entre a manifestagao
do pensamento ¢ a veiculagdo da informacgao, sendo palco do exercicio de inumeros outros
direitos, tendo apenas em comum o fato de serem transmitidos pelos meios de comunicagéo
social.”’

E licito afirmar, assim, pensando-se, por exemplo, na programagéo de uma emissora
de televisdo, que esta traz manifestacdo da liberdade de informacdo (na veiculagdo de
programas noticiosos), da liberdade religiosa (por meio da transmissdo da pregacdo de
pastores ou irradiacdo de missas e cultos religiosos), da liberdade de expressdo artistica
(com a difusdo de filmes e novelas) etc.

No que diz respeito ao objeto do presente estudo, conclui-se que a pesquisa
eleitoral, como fato acontecido no mundo exterior, liga-se ao direito a informacao, porém,
quando divulgada pelos meios de comunicacdo de massa, passa a aceitar influxos da
liberdade de comunicagéo social.

5 ALIMITACAO TEMPORALDADIVULGACAO DAS PESQUISAS ELEITORAISE O
PRINCIPIO DEMOCRATICO

A par do lado psicologico-social sobre o qual ja se discorreu, em que sucede a
influéncia direta das pesquisas sobre o eleitorado, estas também causam efeitos indiretos
sobre o processo eleitoral. Para ilustrar, pode-se supor que as pesquisas eleitorais dificultam
nitidamente a capacidade dos candidatos mal colocados de arrecadar recursos financeiros,
de angariar apoios politicos e de obter cobertura dos media sobre sua campanha®,
acarretando, assim, sensivel prejuizo ao postulante ao cargo eletivo em disputa, além de
ferir frontalmente o principio da isonomia que deve imperar entre os candidatos.

Alias, justamente sob o argumento de respeitar o principio da isonomia ¢ a
conseqjiiente legitimidade do pleito, é que o Tribunal Superior Eleitoral vem entendendo
que as inimeras limita¢cdes impostas a propaganda eleitoral ndo constituem ofensa a qualquer
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canone constitucional, seja o direito a informagdo ou as liberdades de pensamento e de
comunicagdo social®, ndo sendo de facil compreensdo os motivos pelos quais a lisura das
elei¢des ndo foi levada em conta por esse mesmo Tribunal quando decretou a ndo-recepgao
da limitag@o temporal contida no art. 255 do Cddigo Eleitoral.

Talvez, porém, a face mais perversa da influéncia das pesquisas sobre o processo
democratico radique no chamado “voto util”. Por esse lamentavel expediente, o eleitor
sufraga o nome de um dos candidatos — geralmente em niimero de dois — que polarizam a
disputa, conforme indicam as pesquisas de opinido.

Sem olvidar que esse fendmeno ¢ alimentado pelo baixo nivel de escolaridade do
povo brasileiro, o “voto til” causa efeitos devastadores sobre o processo eleitoral. De
fato, escolher-se um candidato ao sabor das chances que ele detém de ganhar o pleito
transforma o belo embate democratico em opg¢do puramente pragmatica, principalmente
quando se sabe que a Constituigdo Federal adotou o sistema dos dois turnos de votacao,
em que o suposto “jogo politico” ficaria para a etapa decisiva de votagao.

Como se pode depreender desses poucos exemplos, verifica-se que a influéncia,
direta ou indireta, da divulgacdo das pesquisas eleitorais, mormente no periodo
imediatamente anterior ao pleito, ndo se coaduna com os ideais democraticos, na medida
em que causa evidente dano ao processo eleitoral, ndo restando davidas, assim, acerca da
necessidade da adog@o de medidas tendentes a aplacar esses prejuizos.

Impde-se, pois, proteger ao maximo a opinido dos eleitores de fatores artificiais
externos, como aqueles provocados pelos meios de comunicagdo social. E certo que a
vontade do eleitor ¢ evidentemente moldada por elementos externos, mas, quanto a estes,
“os verdadeiros nucleos de formagdo da opinido sdo as células sociais — a familia, a
vizinhanga, a fabrica ou o escritorio — e o seu poder germinador reside na ag@o reciproca
das referidas células”.*

Nessas condi¢des, deduz-se que o principio democratico somente restara
preservado quando se proteger o veiculo por meio do qual ele se expressa, qual seja a
soberana vontade popular, como estabelece o art. 14 da Constitui¢do Federal.!

6 CRITERIOS DE PONDERACAO DE INTERESSES NA CONSTITUICAO FEDERALE
O PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

Assunto que vem ocupando os constitucionalistas na atualidade consiste na
diferenciacdo entre regras e principios e nos modos de resolug@o dos eventuais conflitos
entre eles.*

Inicialmente, convém ressaltar que, suplantada a fase doutrindria que atribuia aos
principios fungdo de simples pauta de integracdo das regras juridicas, chegou-se ao estadio
atual que confere aqueles, tanto quanto a estas, ampla densidade normativa. Abandonando-
se eventuais discussdes acerca das diferencas entre essas espécies de normas juridicas,
pode-se afirmar sucintamente que, de um lado, os principios sdo “normas-chaves de todo
o sistema juridico”, dotados de elevado grau de generalidade e abstragdo®, diferentemente,
assim, das regras juridicas, consistentes em “normas que, diante da ocorréncia do seu
suposto de fato, exigem, proibem ou permitem algo em termos categéricos”.*

Especificamente sob o ponto de vista da teoria constitucional, percebe-se que as
constitui¢des modernas, preocupadas com a concretizagdo de seus preceitos mesmo em
face das crescentes mutacdes experimentadas pelas sociedades contemporaneas, sdo
impregnadas de alto teor axiologico, distinguindo-se nelas a constante presenca dos
chamados principios constitucionais.
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Nesse contexto, sobressai evidente, na atividade hermenéutica de efetivag¢do das
normas constitucionais, o fato de que nao raras vezes se depara o aplicador do Direito com
recontros ndo s6 entre regras, como também entre principios constitucionais aparentemente
concorrentes. Em tais situagdes, diante dos estudos de Alexy e Dvorkin e a vista ainda dos
principios da supremacia constitucional e da unidade da Constitui¢do, percebeu a doutrina
ainsuficiéncia do método tradicional de resolug@o de antinomias desenvolvido por Bobbio
quando em conflito principios de status constitucional .’

Deveras, tratando-se de principios constitucionais aparentemente colidentes, uma
vez que esteja plenamente identificada essa colisdo®”, propde a doutrina que se adote um
juizo de ponderacdo entre os interesses constitucionais em jogo, de modo a ndo se abandonar
completamente qualquer deles, procedendo-se apenas a uma relacdo de precedéncia
condicionada, isto ¢, naquela hipodtese especifica, confere-se preponderancia a um dos
principios, sem desprezar totalmente aquele outro.*

Em se tratando dos direitos fundamentais albergados pela Constituicdo, tem-se
que uma possivel colisdo resolve-se pelos mesmos métodos de resolucdo de conflitos
entre principios antagonicos, haja vista a indole eminentemente principiologica das normas
que estabelecem aqueles direitos.*

E ¢ exatamente nesse campo dos direitos fundamentais que exsurge o principio da
proporcionalidade? como “pauta procedimental da ponderacdo de interesses”.*

De fato, a despeito da omiss@o do Texto Constitucional, vém entendendo de modo
unanime a doutrina e a jurisprudéncia pela existéncia implicita do principio da
proporcionalidade na Constitui¢do Federal, ndo sendo raros os casos em que o Supremo
Tribunal Federal socorre-se desse principio para a resolu¢do de conflitos entre normas
garantidoras dos direitos fundamentais, bem assim, no que interessa especificamente ao
presente estudo, no controle de constitucionalidade das leis e atos normativos restritivos
dos direitos fundamentais do cidaddo.

Em razao da sua natureza complexa e para melhor apreendé-lo, a doutrina decompoe
o principio da proporcionalidade em trés subprincipios.

O primeiro deles — a adequagdo, pertinéncia ou aptiddo — significa que a medida
restritiva adotada pelo Poder Publico deve ser apta para atingir o fim que almeja.”

Pelo segundo subprincipio — a necessidade ou exigibilidade — impde-se que a
medida restritiva, para atingir o seu objetivo, deve causar o menor gravame possivel aos
direitos fundamentais do cidaddo. Corresponde a maxima: “de dois males, deve-se optar
pelo menor”.#

Finalmente, sob o terceiro e tlltimo aspecto, tem-se o principio da proporcionalidade
em sentido estrito, segundo o qual se deve proceder a uma andlise da relacdo custo e
beneficio da medida adotada, isto ¢, “o Onus imposto pela norma deve ser inferior ao
beneficio por ela engendrado, sob pena de inconstitucionalidade”.*

Nessas condicdes, apenas se pode decidir pela constitucionalidade de norma
restritiva dos direitos fundamentais, quando, além dos critérios comuns de aferi¢do da sua
compatibilidade com a Constitui¢do, lograr a dita norma aprovacdo no teste da
proporcionalidade.

7 ASDECISOES DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL QUE ENTENDERAM
CONFLITANTE COM A CONSTITUICAO VIGENTE A LIMITACAO TEMPORAL DA
DIVULGACAO DAS PESQUISAS ELEITORAIS

Poucos dias apés a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, os grupos
jornalisticos Folha da Manha, Radio Panamericana S/A e Radio e Televisdo Bandeirantes
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Ltda. impetraram junto ao Tribunal Superior Eleitoral mandados de seguranca visando a
suspensao do art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 14.466, que vedava, nos mesmos termos do art.
26, § 1°,da Lein® 7.664, de 29 de junho de 1988%, a divulgagdo de pesquisas eleitorais nos
trinta dias anteriores ao pleito.

Deferindo a seguranca pleiteada, em decisdes de idéntico teor, entendeu o Tribunal
Superior Eleitoral que realmente a restricdo ora tratada ndo se sustentava ante a vontade do
legislador constituinte.

Analisando-se as decisdes?, porém, percebe-se que a discussdo centrou-se
basicamente em saber se os mandados de seguranca em julgamento atacavam ou ndo ato
normativo em tese?’, praticamente nao havendo incursdo acerca da matéria de fundo, ou
seja, se a limitagdo em exame realmente subsistia em face da nova Carta Politica.”

Com efeito, apenas um dos julgadores ateve-se a questdo da compatibilidade
material da restrigdo com a ordem constitucional, principiando por desenvolver interessante
raciocinio, mas para, com o devido respeito, extrair conclusio equivocada.

Apbs afirmar corretamente que o art. 14, § 9°, da Constitui¢do Federal busca a
protecao da normalidade e da legitimidade das eleigdes contra o abuso do poder econdmico
e politico, o Min. Aldir Passarinho salientou que “essas pesquisas poderdo, de fato,
influenciar o eleitorado, pois a tendéncia ¢ a de ele se inclinar por aquele partido, ou por
aquele candidato, que estd demonstrando maiores condigdes de €xito.” Tal circunstancia,
todavia, no entender desse Magistrado, ndo ensejaria a ilacdo de que todas as pesquisas
eleitorais constituiriam abuso do poder econdmico, dai porque se deveria analisar cada
caso, ndo devendo ser impedida a “divulgagdo de pesquisas com puro intuito de informagao
jornalistica sobre a tendéncia do eleitorado em determinado momento”.*

Em verdade, o debate sobre a intencdo do agente jornalistico que promove a
divulgacdo ndo interessa ao deslinde da questdo, sendo relevante somente na aferi¢do do
abuso de poder econdmico, matéria em principio estranha ao tema especifico das pesquisas
eleitorais. Deveras, esse abuso pode ocorrer tanto na divulgacdo irregular de pesquisas,
como também quando do desvirtuamento das normas sobre arrecadagdo e aplicacdo de
recursos financeiros nas campanhas eleitorais, quando de vicios na veiculacdo da
propaganda eleitoral ou partidaria, dentre outras incontaveis areas do Direito Eleitoral.

Em todos esses casos, dispde o legitimado do remédio constitucional da agdo de
impugnacao de mandato eletivo (CF, art. 14, § 10), sem prejuizo da eventual aplicagdo das
sangdes previstas na disciplina de cada instituto.

O que se esta a sustentar € que o art. 14, § 9°, da Constitui¢ao Federal, invocado no
voto do Min. Aldir Passarinho, ndo encontra limita¢cdes em seu campo de atuacao, irradiando
sobre todos os acontecimentos do processo eleitoral, sendo desnecessario, por isso, utiliza-
lo para perquirir sobre a intengdo do agente veiculador da pesquisa.

Na realidade, deve-se avaliar se a limitagao temporal a divulgag@o das pesquisas
eleitorais encontra ou ndo fundamento de validade na Constituicdo Federal, o que
infelizmente nao foi feito, ao menos de modo cientifico, nas decisdes ora em andlise.”

8 PONDERACAO ENTRE O PRINCiPIO DEMOCRATICO E OS PRINCIPIOS DO
DIREITO A INFORMACAO E DA LIBERDADE DE COMUNICACAO SOCIAL. A
DEMONSTRACAO DO DESACERTO DO ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL

Diante do que se exp0s, tem-se, de um lado, os principios constitucionais da
liberdade de informagdo e de comunicacdo social, e, de outro, a restricdo temporal para a
divulgacao das pesquisas eleitorais, que, segundo se demonstrou, mostra-se consentanea
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com o principio democratico ¢ a soberania da vontade popular, sendo que todos esses
valores agasalhados no Texto Constitucional possuem status de direitos fundamentais.”

Aplicando-se entdo o principio da proporcionalidade, em sua triplice dimensao,
depreende-se, em primeiro lugar, que a restricdo em estudo se mostra adequada para o fim
a que se destina, qual seja o respeito ao principio democratico, por meio da preservagio da
soberana vontade popular.

Com efeito, ja se disse que a opinido publica deve permanecer indene a fatores
externos criados de modo artificial, especialmente pelos media, como ocorre com a divulgacéo
desenfreada de resultados de testes de intengdo de voto no periodo imediatamente anterior
ao pleito.

Sob esse aspecto, soa interessante o tratamento conferido pelo Tribunal Superior
Eleitoral as chamadas pesquisas de boca de urna, ou seja, aquelas realizadas durante a
votagdo. Exatamente para garantir a preservacdo da vontade popular ¢ que aquela Corte, a
mingua de qualquer previsdo legal, vem entendendo historicamente que esses testes
somente podem ser divulgados apos o encerramento da votagdo.”

Se assim entende o TSE, ¢ logicamente porque tem plena consciéncia do impacto
maléfico que essa divulgagdo causa sobre o eleitorado. Nesses termos, parece logico que
essa influéncia seja nociva no dia das elei¢des, mas ndo o seja nos dias imediatamente
anteriores ? A resposta negativa se impde, principalmente quando se recorda da avalanche
de resultados de pesquisas veiculadas pelos telejornais noturnos na véspera dos pleitos.

No que diz respeito a segunda face do principio da proporcionalidade — a
necessidade — deve-se perquirir se a restricdo temporal ora em analise ocasiona 0 menor
gravame possivel aos direitos fundamentais.

E certo o magnifico momento que vivencia o Pais. O povo e a imprensa podem
debater os mais diversos assuntos, podem livremente tecer criticas aos governantes ¢
demais agentes estatais, enfim, passa-se por uma fase sem precedentes na historia do
Brasil em relagdo a liberdade de informacéo e de comunicagédo social.

Pergunta-se pois: sera que a proibi¢ao para que os meios de comunicagdo divulguem
resultados de pesquisas de intengdo de voto nos quinze dias anteriores ao pleito causa
sério embaraco ao exercicio dos direitos fundamentais de liberdade de informagdo e de
comunicagdo social?

Primeiramente, ¢ de se notar que nenhum direito fundamental possui carater
absoluto, bastando, para tanto, relembrar que o mais sagrado deles — o direito a vida— pode
ser tolhido em caso de guerra,” ndo se podendo fazer afirmagéo diversa em relagdo ao
direito de informacao e a liberdade de imprensa.’

Por semelhante motivo ¢ que a atividade jornalistica € objeto de toda uma série de
condicionamentos para atender a outros valores, implicita ou explicitamente, alojados na
Constitui¢do.” Assim, divisa-se exemplos dessas limitagdes na Lei de Imprensa’, no Estatuto
da Crianga e do Adolescente’’, na Lei das Radios Comunitarias®®, além de outros casos.”

No campo do Direito Eleitoral, entdo, sobram restri¢des aos meios de comunicagao,
justamente visando a respeitar a soberania da vontade popular.” As normas relativas a
propaganda eleitoral, por exemplo, estdo repletas de condicionamentos, entendendo o
Tribunal Superior Eleitoral que estes, mesmo ndo estando previstos expressamente no
Texto Constitucional, ndo constituem ofensa ao direito de informagdo e a liberdade de
comunicagio social.’’

A propria realizacdo dos debates, os quais propiciam a discussdo de idéias, tao
cara ao ideal democratico, sofre limitacao no periodo que antecede as elei¢des, sem que se
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veja nisso qualquer eiva de inconstitucionalidade. Alias, ¢ interessante perceber que o
Tribunal Superior Eleitoral tem restringido a realiza¢do dos debates nas quarenta e oito
horas anteriores ao pleito, mediante a aplicag¢do analdgica do art. 240 do Codigo Eleitoral,
que veda, naquele interregno, a veiculagdo de propaganda eleitoral.”’

E de se pensar, todavia, o que melhor atende aos anseios do eleitor de obter
elementos para a escolha de seu candidato: a realizag@o dos debates, nos quais os candidatos
dispdem de paridade de “armas”, estando, ademais, inseridos em um salutar processo
dialético de troca de idéias, ou a veiculagdo pura e simples de dados, os quais sequer tem-
se a certeza de que vao realmente se materializar?

Por outro lado, a validade do impedimento a realizagdo da “boca de urna” também
tem sido reiterada pelo Tribunal Superior Eleitoral, ndo obstante sua aparente contradig¢@o
com o principio constitucional da liberdade de pensamento.”

Mesmo na area dos direitos politicos, o Tribunal Superior Eleitoral vem entendendo
que ndo sdo validos apenas os casos de proibi¢do de filiacdo partidaria previstos na
Constituicdo Federal, a exemplo do que se passa com os magistrados®, na medida em que
ja teve oportunidade de estabelecer, mais de uma vez, a plena constitucionalidade do art.
366 do Codigo Eleitoral, que veda a filiagdo partidaria dos servidores da Justiga Eleitoral, a
despeito do siléncio do Texto Constitucional.’

Como se depreende, sdo tantas as restricdes impostas a direitos fundamentais em
homenagem ao principio democratico, que a limitagdo temporal a divulgagdo das pesquisas
ndo constitui sério e incontornavel gravame a esses direitos.

Ja em relagdo a terceira e Ultima faceta do principio da proporcionalidade — a
proporcionalidade em sentido estrito — percebe-se que a medida se mostra proporcional,
haja vista a importancia do bem juridico que almeja preservar, qual seja a legitimidade da
vontade popular.

Sob esse aspecto, cumpre registrar que existem atualmente cerca de vinte propostas
legislativas em tramite no Congresso Nacional visando a regulamentar a divulgacao das
pesquisas eleitorais, mediante a adogdo de restri¢do temporal, variando esta do periodo de
quinze dias anterior ao pleito indo até o inicio do prazo para o registro ou mesmo vedando
essa veicula¢do no ano em que se realizem eleigdes.

Como se percebe, 0 prazo de quinze dias parece bastante razoavel, principalmente
quando se sabe que a propaganda eleitoral inicia-se ja a partir do dia 5 de julho do ano da
eleicdo” e que a propaganda gratuita no radio e na televisdo estende-se pelo periodo de
quarenta e cinco dias.®® Assim, antes da quinzena anterior ao pleito, os partidos politicos e
candidatos ja terdo boa nogdo do alcance e eficiéncia de suas técnicas de publicidade e do
andamento de sua campanha eleitoral, sendo despicienda, nesse periodo, a realizagdo de
pesquisas para semelhante finalidade.

Por fim, cabe assinalar que a restricdo ora analisada ndo se confunde com a
famigerada censura, haja vista que ndo ocorre qualquer controle prévio sobre o contetido
da pesquisa, com avaliacdo mediante critérios subjetivos dos censores, como costumava
ocorrer na época da ditadura militar.

Demonstrado assim que a limitagdo temporal da divulgag@o das pesquisas eleitorais,
como estatuida no art. 255 do Codigo Eleitoral, mostra-se apta no teste da proporcionalidade,
outros argumentos também comprovam a constitucionalidade do dispositivo.

Como ¢ cedigo, o legislador constituinte que produziu a Carta de 1988 compunha-
se dos membros do Senado e da Camara dos Deputados, vale dizer, confundiam-se
Assembléia Nacional Constituinte e Congresso Nacional.”
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Sucede que essa mesma Casa Legislativa que, em 5 de outubro de 1988, promulgou
a Constituigdo Federal, em 29 de junho daquele ano — pouco mais de trés meses antes,
portanto —aprovara a Lei n® 7.664, que, como ja expresso, vedou a veiculagdo de resultados
de pesquisas de intengdo de voto no periodo de um més anterior ao pleito.”

Seria mesmo intengdo do legislador constituinte originario abrir totalmente a
divulgagdo das pesquisas, embora tenha ele proprio, ainda que em outra qualidade, restringido
essa veiculagdo ao editar outros atos normativos? A realidade fatica parece demonstrar o
contrario.

Ainda langando mao da interpretagdo historica, convém enfatizar que a Constitui¢ao
de 1967 também tutelava o direito de informagdo, apenas excepcionando-o em relagdo a
diversdes e espetaculos pblicos.”” Mesmo nesse contexto, o Tribunal Superior Eleitoral
jamais cogitou a época na inconstitucionalidade da limitagdo temporal constante do art. 255
do Cédigo Eleitoral, reproduzindo-a, ao revés, em suas instrugoes.

Nao se deve olvidar, ademais, que o uso de freqiiéncias de canais de radio e
televisdo — principais meios pelos quais sdo veiculados os resultados das pesquisas
eleitorais — constitui servi¢o publico, cuja execugdo ¢ apenas repassada ao particular,
mediante a observancia de certos critérios. Sendo assim, em face mesmo da natureza publica
que ostenta, a atividade de radiodifusdo deve ser alvo de condicionamentos por parte do
Estado.”

Por outro lado, conscio dos males que a auséncia de freios na divulgagdo das
pesquisas eleitorais pode causar sobre o processo democratico, o Tribunal Superior Eleitoral
criou importante inovagao no que diz respeito a disciplina desse instituto para as eleigdes
de 2004.

Trata-se da possibilidade de o juiz eleitoral, acolhendo representagéo promovida
pelos candidatos, partidos politicos ou Ministério Publico, determinar a suspensdo da
divulgacdo de resultados de pesquisas eleitorais.”

Embora fosse desnecessaria a previsdo regulamentar dessa providéncia, em vista
do poder geral de cautela inerente a atividade judicante, ao menos ela serve para exortar os
juizes claudicantes acerca dos prejuizos que a divulgagdo irregular da pesquisa pode
ocasionar sobre o processo eleitoral.

O problema ¢ que essa medida incide somente sobre a questio da observancia dos
requisitos estipulados para a realizagdo da pesquisa’™, atividade de cunho cartorario que
ndo garante a veracidade dos dados apresentados pelos institutos de pesquisas ¢ muito
menos resolve o problema da divulgag@o dos resultados da pesquisa no periodo préximo
ao pleito.

Por todos esses motivos, urge que o Tribunal Superior Eleitoral reveja seu
posicionamento a respeito da limitagdo temporal para a divulgagdo das pesquisas eleitorais,
entendendo-a valida em face do Texto Constitucional, de modo a preservar a vontade
popular.

9 ANAO-VINCULACAO DO TRIBUNALA DECISAO PROFERIDA NO EXERCICIO
DO CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE

Interessante questdo relativa ao tema do controle de constitucionalidade das leis
¢ atos normativos consiste na discussdo acerca da situacao da legislacdo infraconstitucional
quando do advento de nova Constitui¢do com ela incompativel.

Indaga a doutrina se a questao seria resolvida pelo simples fendmeno da recepcao,
com o dever de se pronunciar a revogacdo da norma anterior incompativel, ou se, ja no
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campo do controle abstrato de constitucionalidade, seria de se declarar a
inconstitucionalidade daquela norma.”

A discussdo, que a primeira vista poderia parecer “meramente” académica, assume
vital importancia na medida em que, adotada a posi¢do que admite a inconstitucionalidade
superveniente, caberia agdo direta para atacar o ato tido por incompativel com a ordem
constitucional; caso contrario, a afericdo da compatibilidade seria feita somente no plano
concreto, mediante o exercicio do controle difuso de constitucionalidade.”

Ademais, adotada a solugdo em termos de mera recepgao, a decisdo assim proferida
possuiria eficacia meramente inter partes, apenas podendo aportar ao Supremo Tribunal
Federal via recurso extraordinario e, reconhecendo-se 14 a dita incompatibilidade, haveria a
necessidade de comunicag@o ao Senado para que se suspendesse de uma vez por todas a
execugdo do ato normativo (CF, art. 52, inciso X). Por outro lado, acolhida a possibilidade
de declaragdo da inconstitucionalidade superveniente, uma vez julgada procedente a agéo
direta, o ato normativo restaria expungido do mundo juridico com eficacia erga omnes.

No que interessa ao presente estudo, cumpre destacar que o Tribunal Superior
Eleitoral, julgando caso concreto, entendeu que o art. 255 do Cddigo Eleitoral ndo havia
sido recepcionado pela Carta de 1988, resultando dai algumas conclusdes.

Em primeiro lugar, deduz-se que a decisdo ali proferida atingiu apenas as partes
envolvidas no julgamento, persistindo assim no ordenamento juridico o citado art. 255 do
Cobdigo Eleitoral”, sendo relevante registrar, ademais, que, ndo tendo havido a interposi¢éo
de recurso extraordinario, o Supremo Tribunal Federal, a quem cabe dar a iltima palavra em
termos de interpretag@o constitucional, ndo teve oportunidade de examinar a matéria.

Por outro lado, a citada decisao teve o efeito pratico de fazer com que o Tribunal
Superior Eleitoral ndo incluisse em sua regulamentacdo bienal das elei¢des a proibigdo da
divulgacdo das pesquisas eleitorais nos quinze dias anteriores ao pleito.

Ausente essa restri¢do na regulamentagdo das diversas eleicdes que aconteceram
desde 1988 e tendo decidido o Tribunal Superior Eleitoral, em Unica oportunidade, a
incompatibilidade da limitagdo em analise com o Texto Constitucional, passou a Justica
Eleitoral como um todo a conceder registro e admitir a posterior divulgacdo das pesquisas
eleitorais, sem restri¢ao temporal.

Diante desse contexto (a eficacia da decisdo somente inter partes), pode-se afirmar
com tranqiilidade que tanto o Tribunal Superior Eleitoral pode perfeitamente rever seu
posicionamento sobre o assunto’®, como também sobressai viavel que os tribunais regionais
eleitorais, uma vez entendendo recepcionado o art. 255 do Codigo Eleitoral, passem a negar
o registro das pesquisas eleitorais nos quinze dias anteriores ao pleito.
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(Footnotes)

! Versdo resumida da Monografia apresentada a Universidade de Fortaleza como exigéncia parcial
para a obtencg@o do titulo de Especialista em Direito e Processo Eleitoral, sob a orientagido do professor
doutor Martonio Mont’ Alverne Barreto Lima.

2 Guia da Associa¢do Nacional das Empresas de Pesquisa para divulgagdo das pesquisas eleitorais
2004, p. 7.

3 Marcia Cavallari Nunes, O papel das pesquisas, p. 43.
4 Mércia Cavallari Nunes, op. cit., p. 44.

5 Marcia Cavallari Nunes, op. cit., p. 47/48. Doravante, ao se fazer referéncias as pesquisas eleitorais,
estar-se-a tratando das pesquisas quantitativas, as quais sdo normalmente objeto de divulgagéo.

¢ De modo inédito, a instrucdo relativa as pesquisas eleitorais para o pleito de 2004 cuida da figura das
enquetes: “Art. 19. Na divulgaggo dos resultados de enquetes ou sondagens, devera ser informado nao
se tratar de pesquisa eleitoral, nos moldes do art. 33 da Lei n® 9.504/97, mas de mero levantamento de
opinides, sem controle de amostra, o qual ndo utiliza método cientifico para sua realizagdo, dependendo,
apenas, da participagdo espontanea do interessado. Paragrafo tnico. A divulgagdo de resultados de
enquetes ou sondagens sem o esclarecimento previsto no ‘caput’ serd considerada divulgacdo de
pesquisa eleitoral, permitindo a aplica¢do das sangdes previstas.”

7 “Prévias eleitorais. Pesquisa de opinido interna dos partidos. Realizagdo antes de 5 de julho.
Possibilidade. 1. Os partidos politicos podem realizar, entre seus filiados, as chamadas prévias
eleitorais, destinadas a buscar orientagdo e fixar diretrizes, inclusive sobre escolha de candidatos.
2. A eventual divulgacdo, pelos veiculos de comunicagao, dos resultados da consulta interna, nao
caracteriza, em principio, propaganda eleitoral antecipada” (TSE, Res. n° 20.816-DF, julg. 19.6.2001,
rel. Min. Fernando Neves, DJ 12.7.2001, p. 10). No mesmo sentido: TSE, MS n° 2.163-PR, julg.
1.3.1994, rel. Min. José Candido de Carvalho, DJ 20.5.1994, p. 19.321).

8 Walter Costa Porto, Dicionario do voto, p. 267.

2“Art. 255. Nos 15 (quinze) dias anteriores ao pleito é proibida a divulgagéo, por qualquer forma, de
resultados de prévias ou testes pré-eleitorais.”
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10°A responsabilidade penal vinha estipulada na remisséo feita ao art. 322 do Codigo Eleitoral,
atualmente substituido pelo tipo penal do art. 33, § 4°, da Lei n® 9.504/97.

' “Pesquisas pré-eleitorais. Divulgacdo. As pesquisas eleitorais, cujas informagdes se encontrem
regularmente registradas, poderdo ser divulgadas até a data das eleigdes. Resolugdo n® 20101, art. 4°.
Inexiste, entretanto, obrigatoriedade dessa divulgacao” (TSE, Res. n° 20.258-DF, julg. 30.6.1998, rel.
Min. Eduardo Ribeiro, DJ 10.8.1998, p. 219). Essa orientagao foi novamente seguida para o pleito de
2004, conforme se percebe do art. 2°, da Res. n°21.576, de 2.12.2003, do Tribunal Superior Eleitoral.

12 No ponto, vale conferir a posi¢ao de Olivar Coneglian. Indaga o autor: “Feito o pedido de registro
de uma pesquisa, a sua divulgacao se torna obrigatoria? A resposta é: ndo. Um partido, ou candidato,
ou coligag@o, ou empresa, pode encomendar uma pesquisa com o intuito de divulga-la. Para isso, o
instituto que a vai realizar procede ao pedido de registro e obedece a todo o caminho para isso.
Realizada a pesquisa, aquele que a encomendou acha prudente nio divulga-la. Nesse caso, ndo se
sente obrigado a divulgag¢@o, ndo havendo nenhuma sang@o para isso” (Propaganda Eleitoral, p. 137).
Ocorre que antes afirmara o autor: “A pesquisa pode ser de uso interno, ou seja, para uso de cada
partido ou de cada pessoa ou organismo que a mandou realizar, ndo se destinando a divulgagio. E a
pesquisa para dar a pessoa ou organismo uma diretriz, uma informagao, e para comandar ou estabelecer
estratégias de ‘marketing’ politico. Esse tipo de pesquisa ¢ livre, ndo necessita de registro, ndo
interessa a Justica Eleitoral” (op. cit., p. 135). Ora, ou se trata de pesquisa de uso interno e entdo nada
ha realmente a registrar, ou entdo a pesquisa se destina a divulgacdo e entdo obriga-se ao registro ¢ a
posterior publicac¢do. O que se mostra incongruente ¢ admitir a existéncia de pesquisa previamente
destinada a uso interno e outras s6 posteriormente destinadas a esse fim, ao sabor dos resultados. Em
outras palavras, se o candidato que contratou a pesquisa conseguir numeros satisfatorios, segundo
sua conveniéncia, divulguem-se os resultados; caso contrario, arquivem-se os dados. Para as elei¢des
de 2004, inovou-se com a salutar, porém ainda nio ideal, previsdo do art. 5°, da Res. TSE n°21.576,
de 2.12.2003: “Art. 5°. O resultados das pesquisas eleitorais registradas deve ser depositado no
cartorio eleitoral, ainda que ndo seja divulgado, onde permanecera a disposi¢do dos interessados .

3 Art. 1°da Res. n° 20.101, de 26 de fevereiro de 1998 e art. 2° da Res. n°20.950, de 13 de dezembro
de 2001.

14 Essa exigéncia foi mantida para as elei¢oes de 2004, segundo se extrai do art. 2°, da Res. n°21.576,
de 2.12.2003.

'S Ausente norma legal a definir o assunto, impunha-se a aplicacdo da analogia, nos termos do art. 4°,
da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil, obviamente de modo fundamentado, conforme imperativo
constitucional (art. 93, inciso IX, da Constituicdo Federal).

16 TSE, Resolugdo n° 20.150-DF, julg. 2.4.1998, rel. Min. Eduardo Alckmin, DJ 24.4.1998, p. 57.

'7 Para uma visdo geral da discussdo acerca da influéncia das pesquisas de opinido, confira-se Alberto
Carlos Almeida, Como sdo feitas as pesquisas eleitorais e de opinido, p. 26 et seq.

18 Psicologia da Sociedade, p. 143.

19«A divulgacdo de pesquisas eleitorais deve ser feita de forma responsavel devido a repercussdo que
causa no pleito, a fim de que sejam resguardados a legitimidade e o equilibrio da disputa eleitoral ”
(TSE, REsp n° 19.872-AC, julg. 29.8.2002, rel. Min. Fernando Neves, DJ 20.9.2002, p. 208).

20 Agenor Gasparetto, Pesquisas eleitorais: informagdo e propaganda.

2! Interessante dispositivo encontra-se no art. 242 do Codigo Eleitoral: “A propaganda, qualquer que
seja a sua forma ou modalidade, mencionard sempre a legenda partidaria e s6 podera ser feita em lingua
nacional, ndo devendo empregar meios publicitarios destinados a criar, artificialmente, na opinido
publica, estados mentais, emocionais ou passionais ” Esse preceito reflete a preocupacdo valida do
legislador em manter a vontade do eleitor indene de fatores externos criados artificialmente. Mais
curioso ¢ perceber que o Tribunal Superior Eleitoral, ja sob a égide da Carta Magna de 1988, entendeu
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que esse dispositivo havia sido recepcionado, ao contrario do que ocorre com o art. 255. (TSE, MS
n° 1.329-PR, julg. 1°.10.90, rel. Célio Borja, DJ 19.12.90, p. 15559).

22 Manoel Gongalves Ferreira Filho a denomina liberdade de consciéncia (Curso de Direito
Constitucional, p. 290), enquanto José Afonso da Silva prefere dizer que se trata do aspecto interno
da liberdade de opinido (Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 244).

2 José Cretella Junior, Elementos de Direito Constitucional, p. 190. No mesmo sentido, Jodo Bosco
Araujo Fontes Junior, Liberdades e limites na atividade de radio e televisdo, p. 45.

2 Jodo Bosco Araujo Fontes Junior, op. cit., p. 47.

3 Valido, no ponto, relembrar a atuagdo de Orson Welles em outubro de 1938, quando, sob 0 manto
da veiculagdo de programa de noticias, narrou trechos do livro “4 Guerra dos Mundos”, do escritor
inglés H. G. Wells, sobre uma ficticia invasdo de marcianos. Acreditando que esses fatos eram
verdadeiros, inimeros americanos entraram em desespero, chegando o episddio a ceifar algumas
pessoas. Semelhante episodio revela simples manifestagdo da liberdade artistica, ligada ao direito de
comunicagdo e ndo ao direito a informagao.

26 Esse direito de comunicagdo ndo se exterioriza apenas mediante a difusdo de convicgdes (atividade
intelectual) ou informag¢@o, mas aglutina todas as formas de expressdo humana, seja pela atividade
artistica, cultural etc.

7 Joao Bosco Araujo Fontes Junior, op. cit., p. 54/55.

2 Alberto Carlos Almeida, Como sdo feitas as pesquisas eleitorais e de opinido, p. 26. Ronald A.
Kuntz, Marketing politico: manual de campanha eleitoral, p. 75.

2 “As limitagdes impostas a veiculagdo de propaganda eleitoral ndo afetam o direito a informagéo e
a livre manifestacdo do pensamento, constitucionalmente garantidos, até porque ndo estabelecem
controle prévio sobre a matéria a ser veiculada. Vinculagdo, na ordem constitucional, a principios
como o da lisura e da legitimidade dos pleitos, bem como ao da isonomia entre os candidatos ” (TSE,
Ag. Int. no REspn®19.486-AC, julg. 11.10.2001, rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, DJ 1°.2.2002,
p- 249). No mesmo sentido: TSE, EDcl. no Ag. Reg. no REsp n® 19.268-GO, julg. 12.6.2001, rel. Min.
Fernando Neves, DJ 24.8.2001, p. 173.

30 Karl Mannheim, (Liberdade, poder e planificagdo democrdtica, p. 182). Como observa esse autor,
“¢ indispensavel para a democracia que a opinido permanega como poder espiritual e ao planejar a
estrutura da sociedade, todos os esforcos deverdo ser empregados para que se mantenha o livre
intercambio de opinides, sem demasiada interferéncia e manejos artificiais. (...) A manutencdo da
fluidez da opinido publica a despeito da mecanizacdo ¢ de importancia primordial numa sociedade
democratica” (op. cit., p. 182).

31 Armando Antonio Sobreiro Neto chega a idéntica conclusdo: “Do ponto de vista do interesse
democratico, a verificagdo da tendéncia do eleitorado, a rigor, contribui somente na identificag@o dos
problemas que mais preocupam o eleitor, de modo a direcionar as plataformas as expectativas do
cidaddo, muito embora promessas de campanha, segundo o que nos revela a historia distante e
recente, jamais sdo cumpridas integralmente. Ndo vejo razdo para a permissdo de divulgacdo de
pesquisas até a data da elei¢do, como atualmente sucede. Certamente néo sou voz isolada, tanto que
no ‘Relatério Final’ da Comissdo Temporaria Interna, do Senado Federal, encarregada de estudar a
reforma politico partidaria, a opinido majoritaria, devidamente aprovada, foi favoravel a alguma
limitagdo temporal para a divulgaggo de pesquisas, nas palavras do relator, Senador Sérgio Machado,
‘limitagdo que existe em quase todas as democracias do mundo’ ” (Direito Eleitoral, p. 118).

32 Escapa ao objetivo do presente estudo proceder a incursdes sobre as caracteristicas de regras e
principios. Para uma visdo geral da discussdo, confira-se Paulo Bonavides, Curso de Direito
Constitucional, p. 255 et seq. e Virgilio Afonso da Silva, Principios e regras: mitos e equivocos acerca
de uma distin¢do, p. 607.
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33 Paulo Bonavides, op. cit., p. 286.

34 Daniel Sarmento, 4 ponderagdo de interesses na Constitui¢do Federal, p. 42.

35 Paulo Gustavo Gonet Branco, Hermenéutica Constitucional e Direitos Fundamentais, p. 181.
36 Daniel Sarmento, op. cit., p. 30/33.

37 Adverte Daniel Sarmento para a idéia de que “a primeira missdo do intérprete, quando se deparar
com uma possivel colis@o entre interesses constitucionais, ¢ tentar tragar os limites imanentes dos
principios que os consagram, para verificar se, de fato, ocorre o embate” (op. cit., p. 101/102).

38 Paulo Bonavides, Curso de direito constitucional, p. 279.
% Suzana de Toledo Barros, op. cit., p. 159.

4 Segundo Paulo Bonavides, “a vinculag¢io do principio da proporcionalidade ao Direito Constitucional
ocorre por via dos direitos fundamentais. E ai que ele ganha extrema importincia e aufere um prestigio
e difusdo tdo larga quanto outros principios cardeais afins, nomeadamente o principio da igualdade”
(op. cit., p. 395).

4 Daniel Sarmento, op. cit., p. 78.

42 “Trata-se, em sintese, da aferi¢do da idoneidade do ato para a consecugéo da finalidade perseguida
pelo Estado. A analise cinge-se, assim, a existéncia de uma relagdo congruente entre meio e fim na
medida examinada ” (Daniel Sarmento, op. cit., p. 87).

4 Paulo Bonavides, op. cit. 397.

# Daniel Sarmento, op. cit., p. 89.

4 Essa lei ampliara o prazo de proibicdo previsto no art. 255 do Codigo Eleitoral.
4 Acorddos n® 10.305, 10.306 e 10.307, todos de 27 de outubro de 1988,

47 Stimula n° 266 do Supremo Tribunal Federal.

4 Colhe-se do voto do Min. Francisco Rezek, relator do processo: “Desde logo quero anunciar que
somente enfrentei problemas no estudo da preliminar: a questdo de mérito me pareceu tdo clara e
univoca, desde quando editado o texto da Constituicdo de 5 de outubro ltimo, que a sua andlise ndo
me pareceu necessario consagrar maiores energias .

# No desfecho de seu voto, 0 Min. Aldir Passarinho faz a seguinte adverténcia: “Deixo claro que,
segundo meu ponto de vista, sobre a divulgagdo de pesquisa, ndo pode estar afastada a preocupagao
dos orgdos de fiscalizag@o, ou dos demais interessados, para que nao haja o desvirtuamento, no
noticiario que deve ser o do simples proposito de informagao”.

59 A omissdo do Tribunal Superior Eleitoral em desenvolver argumentagdo mais solida em relagdo ao
exame da constitucionalidade talvez decorra do fato de que os estudos acerca do controle de
constitucionalidade das leis e atos normativos, especialmente quanto ao principio da proporcionalidade,
ainda engatinhavam a época no Brasil, o que, todavia, ndo justifica a omissdo ora exposta.

51 Paulo Gustavo Gonet Branco, Hermenéutica constitucional e direitos fundamentais, p. 155.

52 Para o pleito de 2002, decidiu o Tribunal Superior Eleitoral: “As pesquisas de inten¢do de voto nas
elei¢Oes presidenciais podem ser divulgadas a partir das 17 horas, horario de Brasilia, nos estados em
que a votagdo ja houver se encerrado, aguardando-se, nos demais estados, em que ha diferenga de fuso
horario, o efetivo encerramento da votagdo para a divulgagdo dessas pesquisas ” (Resolugdo n®21.232-
DF, julg. 4.10.2002, rel. Min. Fernando Neves, DJ 9.10.2002, p. 287). Idéntico entendimento foi
adotado para as eleigdes de 2004, consoante se percebe do art. 18 da Resolugao n® 21.576, de 2 de
dezembro de 2003. Dai se pode extrair a conclusdo de que o TSE tem, nesse aspecto, equiparado a
divulgag¢do das pesquisas eleitorais a realizagdo de propaganda eleitoral, esta sim vedada, no dia da
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eleicdo, pelo art. 39, § 5°, da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997. Por que entdo as pesquisas
eleitorais ndo sofreriam outras restri¢des tipicas da propaganda eleitoral?

33 Cf. art. 5°, inciso XLVII, alinea “a”, da Constituicdo Federal. Nesse sentido, confira-se Paulo
Gustavo Gonet Branco, op. cit., p. 120/121.

54 Preleciona Gilmar Ferreira Mendes: “E facil ver, pois, que o texto constitucional ndo excluiu a
possibilidade de que se introduzissem limitagdes a liberdade de expressdo e de comunicagéo,
estabelecendo, expressamente, que o exercicio dessas liberdades haveria de se fazer com observancia
do disposto na Constitui¢do. Nao poderia ser outra a orientagdo do constituinte, pois, do contrario,
outros valores, igualmente relevantes, quedariam esvaziados diante de um direito avassalador, absoluto
e insuscetivel de restri¢ao ” (Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade: estudos de direito
constitucional, p. 90).

55 Para que um direito fundamental sofra restri¢do, ndo é necessario que exista expressa previsdo da
Constitui¢@o nesse sentido: Suzana de Toledo Barros, O principio da proporcionalidade e o controle
de constitucionalidade das leis restritivas de direitos fundamentais, p. 162. Confira-se ainda: Gilmar
Ferreira Mendes, Hermenéutica constitucional e direitos fundamentais, p. 240. Especificamente em
relacdo a liberdade de imprensa, a 1* Emenda da Constitui¢do dos Estados Unidos contém redagao que
aparentemente confere carater ilimitado a esse direito, o que ndo tem sido aceito pela Suprema Corte
(Daniel Sarmento, 4 ponderagdo de interesses na Constitui¢do Federal, p. 157/158).

¢ Art. 1°, § 1°, da Lei n°® 5.250, de 9 de fevereiro de 1967.

57 Art. 143, da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990. Nesse sentido: Eralton Joaquim Viviani,
As pesquisas induzem o eleitorado.

¥ Art. 4° da Lei n° 9.612, de 2 de fevereiro de 1998. Nesse sentido: André Ramos Tavares,
As tendéncias do direito publico no limiar de um novo milénio, p. 659.

% Por exemplo, as severas e crescentes restri¢des a veiculagdo de propaganda de bebidas alcodlicas,
cigarros, produtos medicinais, terapias e defensivos agricolas, segundo se deduz da Lein®9.294, de 15
de julho de 1996. Nesse sentido: André Ramos Tavares, As tendéncias do direito publico no limiar de
um novo milénio, p. 674. Outro caso sintomatico radica na obrigatoriedade da irradiagdo do programa
“Voz do Brasil”, estipulada no art. 38, alinea “e”, da Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, que,
segundo a maioria dos tribunais, subsiste em face da Carta de 1988.

% Nesse sentido, confira-se a incisiva licao do Tribunal Superior Eleitoral, infelizmente ndo adotada
no caso das pesquisas eleitorais: “O Tribunal Superior Eleitoral, em mais de uma oportunidade, ja se
manifestou no sentido de que a liberdade de imprensa, nos termos do art. 220 da Constituigdo Federal,
ndo ¢ plena, uma vez que sofre restrigdes, principalmente em periodos eleitorais, com o intuito de
preservar o necessario equilibrio e igualdade entre os candidatos” (TSE, Ag. Int. no Ag. Instr. n°2.549-SP,
julg. 7.8.2001, rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, DJ 21.9.2001, p. 165).

1 “As limitagdes impostas a veiculagdo de propaganda eleitoral ndo afetam o direito a informagéo e
a livre manifestacdo do pensamento, constitucionalmente garantidos, até porque ndo estabelecem
controle prévio sobre a matéria a ser veiculada. Vinculagdo, na ordem constitucional, a principios
como o da lisura e da legitimidade dos pleitos, bem como ao da isonomia entre os candidatos ” (TSE,
Ag. Int. no REspn®19.466-AC, julg. 11.10.2001, rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, DJ 1°.2.2002,
p- 249). Ainda: “As normas que disciplinam a veiculagdo de propaganda eleitoral ndo afetam a
liberdade de manifestacdo do pensamento constitucionalmente garantida, porque nao estabelecem
qualquer controle prévio sobre a matéria a ser veiculada, sendo equivalentes, na ordem constitucional,
o referido principio com o da lisura e legitimidade dos pleitos, com o que a compatibilizagdo de ambos
torna possivel a repressdo dos abusos cometidos” (REsp n® 15.637-RN, julg. 17.11.1998, rel. Min.
Eduardo Alckmin, DJ 12.2.1999, p. 37).
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02 “Elei¢des de 2002. Debates. Primeiro turno. Art. 240 do Cddigo Eleitoral. Art. 3° da
Res./TSE n° 20.988. Propaganda. Vedagdo. Prazo. 48h. Inicio da votagdo. 1. No primeiro turno, os
debates poderao ser realizados até 48 horas antes do inicio da elei¢do ” (TSE, Res. n° 21.223-DF, julg.
25.9.2002, rel. Min. Fernando Neves, DJ 4.10.2002, p. 233).

S Art. 39, § 5°, da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997.
% Art. 95, pardgrafo unico, inciso III, da Constitui¢do Federal.

% Nesse sentido: TSE, Res. n® 21.570-MA, julg. 25.11.2003, rel. Min. Francisco Peganha Martins,
DJ 6.2.2004; TSE, REsp n° 19.928-PR, julg. 3.9.2002, rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, pub.
sessdo; Res. n°20.921-DF, julg. 23.10.2001, rel. Min. Fernando Neves, DJ 22.2.2002, p. 180; TSE,
Res. n° 19.945-MA, julg. 26.8.1997, rel. Min. Costa Leite, DJ 18.9.1997, p. 45298.

% Ainda dentro dessa perspectiva de alteragio legislativa, existem também em tramitacdo propostas
de emenda a Constituicdo versando sobre idéntico assunto. Uma delas (PEC
n° 15, de 7.4.2003, de autoria do Senador Alvaro Dias) pretende acrescentar um § 7° ao art. 220 da
Constitui¢do Federal, “a fim de permitir que a lei possa impor restrigdes a divulgacao das pesquisas
eleitorais”. Ora, ndo ¢ pelo fato de inexistir expressa previsao na Carta Magna que um direito
fundamental ndo pode ser condicionado (cf. nota n° 55). O ponto-chave consiste na andlise da
constitucionalidade dessa restri¢do, pois a inclusdo pura e simples de autorizacdo nesse sentido no
Texto Constitucional nao lhe confere garantia de validade, porquanto a atividade do legislador
constituinte derivado também se encontra limitada pelas cldusulas pétreas, mormente no campo dos
direitos e garantias individuais (CF, art. 60, § 4°). Em suma: se o art. 255 do Codigo Eleitoral for
incompativel com a Constitui¢éo, por colidir com o direito a informagao e a liberdade de imprensa,
qualquer proposta legislativa de idéntico teor, ainda que decorrente de reforma constitucional, também
o sera.

7 Art. 36 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997.
%8 Art. 47 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997.

% Essa solugdo ¢é criticada por alguns autores: Luis Roberto Barroso, O direito constitucional e a
efetividade de suas normas, p. 41. José Afonso da Silva pontifica que “ao convocar os membros da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, a rigor, o que se fez foi convocar, ndo uma Assembléia
Nacional Constituinte, mas um Congresso Constituinte” (Curso de direito constitucional positivo, p. 91).

0 Ainda na mesma legislatura, no ano seguinte, o Congresso Nacional aprovou a Lein®7.773, de 8 de
junho de 1989, que também trouxe aquela proibigao.

"' Assim dispunha o § 8°, do art. 153, da Constituicao de 1967: “Art. 153. A Constituigdo assegura aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) § 8°. E livre a manifestagdo de
pensamento, de convicg¢do politica ou filosofica, bem como a prestagdo de informagao
independentemente de censura, salvo quanto a diversdes e espetaculos publicos, respondendo cada
um, nos termos da lei, pelos abusos que cometer. E assegurado o direito de resposta. A publicagdo de
livros, jornais e periddicos ndo depende de licenca da autoridade. Nao serdo, porém, tolerados a
propaganda de guerra, de subversdo da ordem ou de preconceitos de religido, de raga ou de classe, e as
publicacdes e exteriorizagdes contrarias a moral e aos bons costumes”.

2 André Ramos Tavares, 4s tendéncias do direito publico no limiar de um novo milénio, p. 660/661.

3 Assim dispde o paragrafo tnico do art. 12 da Resolugdo n°® 21.576, de 2 de dezembro de 2003:
“Considerando a relevancia do direito invocado e a possibilidade de prejuizo de dificil reparagao, o
juiz podera determinar, fundamentadamente, a suspensao da divulgagdo dos resultados da pesquisa
impugnada ou a inclusdo de esclarecimento sucinto, na divulgacao de seus resultados”.

¢ Basicamente previstos no art. 33 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997.
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5 Para uma visdo completa da disceptagdo, cf. Luis Roberto Barroso, Interpretagdo e aplicagéo da
Constitui¢do, p. 72. Frise-se que, no Brasil, sempre prevaleceu o entendimento, com o apoio da
tradicional jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que a incompatibilidade seria resolvida no
plano da vigéncia da norma, com a simples afericdo de sua revogagao pelo novo texto constitucional.

¢ Se bem que essa discussdo atualmente encontra-se sensivelmente mitigada em face da esdriixula
regulamentacdo da argiliicdo de descumprimento de preceito fundamental previstano art. 102, § 1°,da
Constitui¢do Federal. Admite a Lein®9.882, de 3 de dezembro de 1999, que aquela argiiigdo —mais um
mecanismo do controle objetivo de constitucionalidade, a despeito do aparente siléncio constitucional
nesse sentido —, seja utilizada para atacar ato normativo, federal, estadual ou municipal, incluidos os
anteriores a Constitui¢do. De uma sé tacada aquele diploma normativo derrubou dois mitos entao
reinantes no estudo do controle de constitucionalidade: que ato normativo municipal ndo se submetia
a controle concentrado de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal e que o exame da
compatibilidade de norma anterior com o texto constitucional seria resolvido pelo fenomeno da
recepgao.

77 Embora se colha da ementa do acérddo n° 10.305: “Cerceando a liberdade de informagdo pura e
simples, a referida norma padece de incompatibilidade com o art. 220 e § 1° da Constituigdo de 1988,
e ha de entender-se abrogado desde quando vigente a nova lei fundamental”.

"8 Isto tanto pode ser feito mediante resposta as chamadas consultas eleitorais, previstas no art. 23,
inciso XII, do Codigo Eleitoral, quanto pela simples inclusdo de dispositivo idéntico ao art. 255 do
Codigo Eleitoral na regulamentagdo bienal das elei¢des, mais especificamente na resolucéio que tratar
das pesquisas eleitorais. Alids, soa muito comum a constante mutacao da jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral, o que pode ser atribuido tanto as freqlientes modificagdes na composicao daquela
Corte, como também a alterag¢@o das circunstancias faticas entre os julgamentos conflitantes. Para
exemplificar, convém relembrar a inédita e discutida exegese conferida ao art. 6° da Lei n® 9.504/97,
para o fim de impor a denominada “verticalizagdo” das coligagdes partidarias nas elei¢des de 2002,
muito embora aquele preceito estivesse vigorando, com o mesmo teor, quando das duas elei¢cdes
anteriores.
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COMENTARIOS A LEI N° 11.300,
DE 10 DE MAIO DE 2006

Adriano Soares da Costa - Professor de Direito
Eleitoral, Advogado.

LEIN°11.300, DE 10 DE MAIO DE 2006

Dispoe sobre propaganda, financiamento e prestagdo
de contas das despesas com campanhas eleitorais,
alterando a Lein®9.504, de 30 de setembro de 1997

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°ALein®9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

COMENTARIOS

A Lein®11.300/2006 foi editada no anos das eleigdes, razao pela qual ndo poderia
ter eficacia para o pleito de 2006, por expressa determinagao constitucional. De fato, o art. 16
da Constitui¢do Federal, com a redagdo que lhe deu a Emenda Constitucional n° 04/1993,
prescreve que: “A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data da sua
publicagdo, ndo se aplicando a elei¢do que ocorra até 1 (um) ano de sua vigéncia”.

Processo eleitoral é o conjunto de atos e atividades iniciados a partir dos prazos de
desincompatibilizacdo fixados pela Constituicdo ou Lei Complementar propria até a
diplomacao dos eleitos. Noutras palavras, todas as normas que disciplinam as eleigdes sdo
normas sobre processo eleitoral. Aqui, processo ndo esta no sentido de procedimento
formal ou de remédio juridico: abrange tanto as normas de conduta como as normas de
competéncia ou organizagao.

Nas normas introduzidas pela Lei n°® 11.300/2006, ha normas tipicamente de conduta,
como aquelas que proibem a distribuigdo de brindes ou a realizagdo de showmicios, bem
como aquelas que disciplinam os gastos de campanha vedados. Outrossim, ha normas que
instituem novas agdes contra condutas eleitoralmente ilicitas, como o art.30-A, que visam
a aplicar duras san¢des, como a cassacdo do registro ou diploma.

Ora, essas normas disciplinam o processo eleitoral, ndo podendo ter a sua aplicagdo
realizada no pleito de 2006, por evidente imposi¢do constitucional. Lamentavelmente, o
Tribunal Superior Eleitoral decidiu, as vezes por maioria e outras a unanimidade, quais
desses dispositivos editados seriam aplicaveis ja nas eleigdes de outubro proximo, obviando
a vedacdo constitucional, o que farda muitas agdes desbordarem no Supremo Tribunal
Federal, justamente sob a alegacdo de vacatio legis. A lei ingressa em vigor na data de sua
publicacdo, mas ndo incide por determinagao constitucional: seus efeitos ficam postergados
por norma de sobredireito.

“Art. 17-A. A cada elei¢do caberad a lei, observadas as peculiaridades locais,
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fixar até o dia 10 de junho de cada ano eleitoral o limite dos gastos de campanha para os
cargos em disputa; ndo sendo editada lei até a data estabelecida, caberd a cada partido
politico fixar o limite de gastos, comunicando a Justica Eleitoral, que dard a essas
informagoes ampla publicidade.”

COMENTARIOS

A norma prevé a necessidade de edi¢do, a cada elei¢do, de publicacao de lei fixando
o limite dos gastos de campanha para os cargos em disputa. Antes, competia aos partidos
politicos a fixag@o do limite maximo de gastos, sem limitagdes de ordem legal. Se até o dia 10
de junho nio for publicada a lei, os partidos poderdo continuar com a pratica de indicar o
seu limite de gastos, sem marcos previamente predispostos. O TSE decidiu que essa norma
ndo se aplica as elei¢cdes de 2006.

“Art. 18. No pedido de registro de seus candidatos, os partidos e coligagoes
comunicardo aos respectivos Tribunais Eleitorais os valores maximos de gastos que
fardo por cargo eletivo em cada elei¢do a que concorrerem, observados os limites
estabelecidos, nos termos do art. 17-A desta Lei.

COMENTARIOS

Fixados os limites de gastos de campanha por lei, os partidos politicos comunicardo
aos tribunais eleitorais os valores maximos de gastos que fardo por cargo eletivo, € ndo
apenas um valor global de gastos para toda a campanha. Para cada cargo em disputa havera
um valor especifico. Note-se: para cada cargo, nao para cada candidato. O partido podera
indicar o limite de gasto para o cargo de deputado estadual, por exemplo. Cada candidato a
esse cargo terd que respeitar esse limite, ndo podendo excedé-lo. Nao se aplicara as eleicdes
de 2006 por decisdo do TSE.

“Art. 21. O candidato é solidariamente responsavel com a pessoa indicada na
forma do art. 20 desta Lei pela veracidade das informagoes financeiras e contdbeis de
sua campanha, devendo ambos assinar a respectiva presta¢do de contas.” (NR)

COMENTARIOS

O candidato ja era responsavel pelas informagdes financeiras e contabeis de sua
campanha, sendo obrigado a assinar as prestacdes de contas. Alids, era o tinico responsavel!
A norma deixa explicita regra que ja existia, parecendo inovar o ordenamento juridico depois
do escandalo da CPMI dos Correios € do conhecimento publico, geral ¢ irrestrito da existéncia
de caixa dois ou recursos ndo contabilizados em campanha. Qual a razdo de ser da norma
atual? Alcangar o gestor dos recursos de campanha com san¢des eleitorais? Ora, a redacdo
original seria suficiente para inibir o caixa dois se existissem sangdes severas para o candidato.
Nao existiam e, em certa medida, continuam a inexistir.

A conseqiiéncia pratica da responsabilidade solidaria do candidato pela veracidade
da sua prestagdo de contas foi introduzida, em verdade, pelo art.30-A, adiante comentado,
que criou uma agdo com a finalidade de apurar condutas ilicitas, relativas a arrecadagdo e
gastos de recursos. Aqui ¢ que podera haver a aplicagdo de sangdes severas no ambito
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eleitoral, com a perda do mandato em execugdo imediata — simile ao que ocorre hoje com o
art.41-A (captagdo de sufragio) -, porque o gasto em desconformidade com a legislagdo
eleitoral trard para o candidato conseqiiéncias juridicas antes inexistentes. Logo, a inovagao
ndo esta na nova redagdo do art.21, mas naquela outra norma prevista no art.30-A.

$ 3°0 uso de recursos financeiros para pagamentos de gastos eleitorais que ndo
provenham da conta especifica de que trata o caput deste artigo implicara a desaprovagio
da prestagdo de contas do partido ou candidato; comprovado abuso de poder econémico,
serd cancelado o registro da candidatura ou cassado o diploma, se ja houver sido
outorgado.

§ 4° Rejeitadas as contas, a Justica Eleitoral remetera copia de todo o processo
ao Ministério Publico Eleitoral para os fins previstos no art. 22 da Lei Complementar no
64, de 18 de maio de 1990.” (NR)

COMENTARIOS

Além da obrigatoriedade de abertura de conta bancaria pelos candidatos, nela
devem transitar todos os recursos da campanha, apenas sendo admitidos gastos eleitorais
realizados com dinheiro dela proveniente. Destarte, qualquer recurso aplicado na campanha,
cuja origem ndo seja da conta bancaria especifica para essa finalidade, ¢ considerado caixa
dois, sendo pois ilicito.

Essa ilicitude poderd, contudo, ndo implicar abuso de poder econémico: pode
decorrer de erro formal, de gastos de pequeno valor em sua globalidade em relagdo ao que
foi despendido adequadamente na campanha, de modo que podera ndo desafiar a aplicagéo
da sancdo de cassacdo do registro de candidatura ou do diploma.

O § 3°, ora glosado, introduz uma novidade em termos de engenharia legislativa na
seara eleitoral: prescreve a sangdo de cassacdo de registro de candidatura ou do diploma
para o ilicito de abuso de poder econdmico decorrente do uso de caixa dois. Como vimos
advertindo ha algum tempo, estamos vivendo o fendmeno do ocaso da inelegibilidade,
considerada uma san¢do sem efetividade em razao dos efeitos do art.15 da LC 64/90, além
de esbarrar nos importantes limites formais prescritos no § 9° do art.14 da CF/88, que exige
a sua introducdo apenas por meio de leis complementares.

Pois bem. A Lein® 11.300/2006 prescreve ao abuso de poder econdmico por uso de
caixa dois a sanc¢do de inelegibilidade cominada simples (para “essa” elei¢@o), com a cassacao
do registro ou do diploma. Como a jurisprudéncia do TSE faz a distin¢do ad hoc entre
cassacdo do registro e inelegibilidade, salvando autoritativamente a constitucionalidade
formal das leis ordindrias que criam hipéteses de inelegibilidade cominada simples, teremos
que convir que aqui se aplicard também os mesmos efeitos outorgados ao art.73 da Lei n°
9.504/97: executividade imediata as decisdes, com o afastamento do art.15 da LC 64/90,
nada obstante devendo ser feita a analise da potencialidade do fato ilicito para desequilibrar
o pleito, uma vez que estamos diante de abuso de poder econdmico.

A desaprovagdo da prestagdo de contas ndo traz automaticamente para o candidato
conseqjiiéncias juridicas negativas. Se a desaprovag@o for apenas por vicio formal, sem
maior gravidade para o equilibrio do pleito, ndo sendo demonstrada, por exemplo, a existéncia
deuma contabilidade paralela e rica em recursos, ndo havera nenhuma sangao a ser aplicada,
porque ndo havera abuso de poder econdmico. Sem potencialidade, insista-se, ndo havera
abuso, existindo ato ilicito sem cominagio de san¢do.
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Segundo o § 4° rejeitada a prestacdo de contas deve copia dos autos ser
encaminhada ao Ministério Publico para os fins previstos no art.22 da LC 64/90. Ha duas
possibilidades hermenéuticas: (a) os autos sdo encaminhados para os fins do art.22 da LC,
ou seja, para a propositura de a¢@o de investigacdo judicial eleitoral, cuja finalidade seria a
aplicagdo da sangdo de inelegibilidade e, apos o transito em julgado da decisdo, a cassagdo
do registro ou do diploma; ou (b) as copias sdo encaminhadas para que seja proposta
representagdo pelo rito da AIJE, com a finalidade de aplicar a sang¢do de cassagdo do
registro ou diploma, previsto no § 3°deste artigo glosado, sem a incidéncia do inciso XIV
e seguintes do art.22 da LC 64/90, do mesmo modo que ocorre com as hipdteses de captagido
de sufragio. Penso que a jurisprudéncia do TSE se inclinara para essa tltima solugo, na
linha do que vem decidindo ultimamente.

O Ministério Publico ndao ¢ o Unico legitimado para ingressar com essa
representagdo; também sdo os candidatos concorrentes, os partidos politicos ndo coligados
e as coligagoes.

Todas as prestagdes de contas dos candidatos eleitos deverdo ser analisadas e
julgadas até oito dias antes da diplomagdo (§ 1° do art.30). A rejei¢do das contas, todavia,
ndo impede que o candidato seja diplomado. E julgamento apenas sobre as contas
apresentadas, sua corregdo material ¢ formal. A Justica Eleitoral homologa ou ndo a prestacao.
Se ha rejeigdo, cabera aos legitimados ingressarem com a agdo prevista neste § 4° do art.22
da Lein®9.504/97, em caso de abuso de poder econdmico.

E qual seria o prazo para o ajuizamento da representagdo? Como salientamos ao
comentar o art.96 da Lei n° 9.504/97 (Institui¢ées de direito eleitoral. 6, Belo Horizonte:
Del Rey, 2006, pp.928 ss.), ndo pode ser criado judicialmente prazo decadencial, como fez o
TSE na questio de ordem no RO 784/PA, que do nada estipulou cinco dias para o ajuizamento
da representagdo do art.96 e, em julgamento posterior, pendente de publicagdo, passou a
fixar como sendo o dia da eleigio o dies ad quem. A falta de um prazo fixado, penso deva ser
aplicado analogicamente o mesmo previsto pelo art.14, § 10 da CF/88 para a agdo de
impugnag¢do de mandato eletivo: 15 (quinze) dias apos a diplomagdo. Afinal, as contas
serdo julgadas antes da diplomagdo, havendo prazo habil e pertinente para que os legitimados
possam ajuizar a representacao.

§ 4° As doagoes de recursos financeiros somente poderdo ser efetuadas na conta
mencionada no art. 22 desta Lei por meio de:

I - cheques cruzados e nominais ou transferéncia eletronica de depositos;

1I - depositos em espécie devidamente identificados até o limite fixado no inciso
Ido § 1°deste artigo.

$ 5°Ficam vedadas quaisquer doagoes em dinheiro, bem como de troféus, prémios,
ajudas de qualquer espécie feitas por candidato, entre o registro e a elei¢do, a pessoas
fisicas ou juridicas.” (NR)

COMENTARIOS

Vedaram-se doacdes em dinheiro para os candidatos, em qualquer valor, sem a
identificacdo da origem. Todo o dinheiro utilizado na campanha deve sair da conta aberta
pelo candidato para essa finalidade, onde apenas podem ingressar recursos através de
cheques cruzados e nominais ou transferéncia eletronica de depositos (TED e DOC, por
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exemplo). Quando houver deposito em dinheiro, devera ser identificado, observados os
limites legais de doagao.

Topologicamente mal posta, a norma veiculada pelo § 5° trata ndo de receitas para
a campanha, mas de despesas eleitorais vedadas. Deveria estar redigida em conjunto com
0 § 6° do art.39. Por meio dela, vedou-se ao candidato (ou alguém por ele, com o seu
consentimento ou conhecimento presumido, conforme assentado na jurisprudéncia do
TSE sobre a captagdo de sufragio) fazer doagdes em dinheiro, bem como troféus, prémios,
ajudas de qualquer espécies feitas entre o registro e a eleigao, a pessoas fisicas ou juridicas.

A redagdo dessa norma peca nao apenas pela sua geografia, mas também pelo seu
contetdo. Doar dinheiro ou vantagem pessoal ao eleitor, com a finalidade de obter-lhe o
voto, ¢ captagdo de sufragio, punivel com a cassacdo do registro ou diploma (art.41-A).
Aqui, diferentemente do 41-A, proibe-se a doac¢do de dinheiro ou “ajuda de qualquer
espécie” a pessoa fisica ou juridica. Diversamente da captacdo de sufragio, a vedagdo
independe do pedido de voto ao eleitor, alcangando também o beneficio a pessoas juridicas
(como associagdes de moradores, por exemplo). A norma, destarte, proibe que o candidato
faga a doagdo de dinheiro ou brindes, ainda que diretamente nao pega voto em seu favor.

Qual sera a sangdo para o descumprimento deste preceito?

A doagcdo feita pelo candidato de recursos da campanha em desacordo com essa
norma do § 5° do art.23, tenham ou ndo transitado na conta bancaria oficial, implicara em
infragdo de preceito da Lei n® 9.504/97 sobre gastos de campanha. Desafiara, destarte, a
incidéncia do art.30-A, com a aplicagdo da sangdo gravissima do seu § 2% cassagdo do
registro ou do diploma. E nesta hipdtese ndo ha falar em demonstragdo da potencialidade
do ato ilicito: aqui se aplica as mancheias a jurisprudéncia do TSE para o art.41-A.

Como se pode observar, a Lei n° 11.300/2006 terminou por ampliar a gravidade das
sangoes aplicadas aos ilicitos eleitorais, definitivamente substituindo a construgdo da LC
64/90, voltada para o ataque do abuso de poder econémico ou politico através da aplicagdo
da sangdo de inelegibilidade. Agora, ndo mais importam os grandes movimentos do poder
econdmico para desequilibrar a disputa do pleito: a nova ordem juridica, iniciada com a
introdugdo do art.41-A, vai buscar os fatos pequenos, independentemente de sua
pontecialidade, para lhes aplicar a sanc¢do de cassagdo imediata do registro ou do diploma
(inelegibilidade cominada simples), sem as garantias do art.15 da LC 64/90.

Logo, a leitura apressada que muitos fizeram, afirmando que essas condutas ilicitas
ficariam sem a previsdo de san¢@o, ndo se deu conta da extensdo e importancia do art.30-A,
que ¢ a segunda onda revolucionaria no Direito Eleitoral, aprofundando a revolugao iniciada
com o art.41-A. Ha san¢@o, como ja asseverado, ¢ gravissima!

VIII - entidades beneficentes e religiosas;

IX - entidades esportivas que recebam recursos publicos;

X - organizagées ndo-governamentais que recebam recursos publicos;
XI - organizagdes da sociedade civil de interesse publico.” (NR)

COMENTARIOS

Os incisos introduzidos no art.24 da Lein® 9.504/97 tém a finalidade de evidenciar
aimpossibilidade daquelas institui¢des arroladas contribuirem direta ou indiretamente com
partidos politicos ou candidatos em gastos de campanha. Hoje, ¢ inegavel o envolvimento
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de denominagdes religiosas no processo eleitoral, buscando eleger seus ministros ou
adeptos, normalmente com a utilizag@o dos espagos publicos de sua propriedade ou com
seus recursos proprios obtidos por meio de doagoes de fic¢is. O mesmo deve ser dito de
ONGs ¢ OSCIPs que recebem recursos publicos e, por vezes — ndo sempre, ¢ claro —
terminam sendo utilizadas como dreno do erario para as campanhas eleitorais.

A doagdo de recursos feita por essas entidades constitui ato ilicito eleitoral,
ensejando a san¢do de cassacdo do registro ou diploma através do manejo da representagéo
prevista no art.30-A. E certo, porém, que essa norma tera pouca efetividade na pratica, uma
vez que o Pais estd habituado a ver substantivas somas de dinheiro viajando em jatinhos
ou avides particulares, bem guardadas em malas que ndo so revistadas, as quais nunca
ingressam na contabilidade oficial de algumas dessas institui¢des e por certo ndo serdo
também contabilizadas em campanhas que sejam por elas financiadas.

A realidade ¢ que ndo ha meios de preven¢ao contra o caixa dois: apenas ha meios
de punir severamente quem dele faga uso. Ocorre que a Lei n® 11.300/2006 ndo trouxe
grandes inovagdes quanto ao ponto, salvo o art.30-A, que possui algumas limitagoes,
mostradas quando de sua glosa, adiante. Assim, a proibicéo trazida pelos incisos elencados
¢ bem vinda, mas de pouca utilidade na real politik.

“Art. 26. Sdo considerados gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites
fixados nesta Lei:

1V - despesas com transporte ou deslocamento de candidato e de pessoal a
servigo das candidaturas;

XVII - produgdo de jingles, vinhetas e slogans para propaganda eleitoral.” (NR)

COMENTARIOS

Foram revogados os incisos X1 e XIII do art.26 da Lei 9.504/97 porque a Lei 11.300/2006
passou a proibir a participagdo de artistas, remunerada ou ndo, com a finalidade de animar
eventos eleitorais (nova reda¢do do § 7° do art.39), bem como a distribui¢do gratuita de
brindes de campanha (chaveiros, bonés, camisetas etc.), consoante a nova redagio do § 7°
do mesmo art.39.

Do caput do art.26 foi retirada a expressdo “dentre outros”, como se a lista
apresentada deixasse de ser exemplificativa e passasse a ser taxativa. Noutras falas: apenas
esses gastos seriam licitos durante a campanha eleitoral. Nao nos parece seja possivel essa
interpretacio, todavia. E que em termos de gastos de campanha e propaganda eleitoral o
principio ¢ da ampla liberdade, salvo as restrigdes previstas em lei. Quando a redacdo
anterior fazia mencao a outros gastos possiveis, ainda que ndo discriminados pelo art.26,
estava determinando que fossem eles registrados e considerados como gastos de campanha,
sujeitos aos limites fixados pelos partidos ou candidatos. Penso que, independentemente
da nova redacdo, o sentido do texto permanece o mesmo, com a obrigatoriedade de serem
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registrados todos os gastos licitos de campanha, inclusive aqueles ndo previstos no elenco
do art.26.

As despesas com deslocamento dos candidatos devem ser contabilizados,
inclusive aqueles realizados pelo presidente da Republica, uma vez que serdo pagos pelo
seu partido politico, ressarcindo os cofres publicos, na forma do art.76 da Lei n® 9.504/97. Se
havera ressarcimento, ¢ porque os gastos com o deslocamento do candidato a reeleicdo a
presidéncia apenas sdo inicialmente suportados pelo orcamento da Unido, nada obstante
devam ser posteriormente pagos pelo seu partido politico. Na prestacdo de contas do
partido politico devem aparecer os valores gastos, fornecidos pelos 6rgaos internos de
controle do Governo Federal, bem como a provisdo de recursos partidarios para o seu
ressarcimento, em observancia a norma do § 2° do art.76 da Lein® 9.504/97.

Jingles, vinhetas, slogans deverdo ter equivalente monetario e ser considerado
como gasto de campanha. Obviamente que esses subprodutos da propaganda eleitoral
poderdo estar embutidos na despesa com profissionais dessa area, os chamados
marqueteiros.

$ 4° Os partidos politicos, as coligagoes e os candidatos sdo obrigados, durante
a campanha eleitoral, a divulgar, pela rede mundial de computadores (internet), nos
dias 6 de agosto e 6 de setembro, relatorio discriminando os recursos em dinheiro ou
estimaveis em dinheiro que tenham recebido para financiamento da campanha eleitoral,
e os gastos que realizarem, em sitio criado pela Justi¢a Eleitoral para esse fim, exigindo-
se a indicagdo dos nomes dos doadores e os respectivos valores doados somente na
prestacdo de contas final de que tratam os incisos Il e IV do art. 29 desta Lei.” (NR)

COMENTARIOS

A nova redagdo do § 4° do art.28 ¢ uma das melhores inovagdes da legislagdo
eleitoral, permitindo a fiscalizacdo dos gastos de campanha dos partidos politicos por toda
a sociedade civil. Em dois momentos, durante o primeiro turno (6 de agosto e 6 de setembro),
os partidos serdo obrigados a apresentar relatdrio dos recursos recebidos para financiamento
de campanha, em dinheiro ou estimaveis em dinheiro (como servigos doados, por exemplo),
bem como os gastos realizados no periodo. A contabilidade dos comités financeiros devera
estar minimamente organizada para o cumprimento deste preceito, porque falhas na
publicagdo poderdo ser percebidas, tornando dificil os ajustes finais na prestagdo de contas.

Trata-se de uma norma moralizadora, que permitira um minimo de controle dos
gastos da campanbha eleitoral. Curiosamente, ndo houve previsdo da mesma obrigatoriedade
para o segundo turno das eleigdes.

Infelizmente, a norma veio desacompanhada de sangdo pecuniaria, por exemplo,
que premisse o seu cumprimento. Em razao da sua auséncia, o tinico meio de promover o
seu cumprimento pelos partidos politicos ¢ o manejo da representagéo do art.30-A com a
finalidade de apurar condutas em desacordo com as normas da lei, “relativas a arrecadagao
e gastos de recursos”. A auséncia de publicag@o dos relatérios, discriminando os valores
arrecadados e os gastos realizados, implica a presungdo relativa de condutas em desacordo
com a lei, que poderdo, em sendo demonstradas, gerar a cassacdo do registro de candidatura
ou do diploma dos eleitos.
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O tnico inconveniente desta norma € que ela posterga a indicagdo dos doadores
dos recursos para a prestagdo de contas final, de modo que ndo haverd acompanhamento
pela internet das empresas ou pessoas fisicas que fizeram as doagdes. E certo que essa
medida protege os doadores durante o periodo eleitoral, evitando que sejam acossados
pelos partidos que ndo receberam as suas dadivas, ou que tenham recebido em valor menor
do que os concorrentes. Nada obstante, diminui sobremaneira a transparéncia que a norma
parecia conceder aos gastos eleitorais durante o transcorrer da campanha.

§ 1° A decisdo que julgar as contas dos candidatos eleitos sera publicada em
sessdo até 8 (oito) dias antes da diplomacdo.

COMENTARIOS

A nova redacdo decorre da maior importancia que passou a ter o processo de
julgamento das prestagdes de contas de campanha, que ndo ficara restrito a uma mera
analise formal e contabil dos gastos, conciliando receita ¢ despesa. A cognigdo da prestagdo
de contas devera ser mais profunda, razéo pela qual sera dada prioridade as contas dos
eleitos, cuja decisdo sobre elas devera ser publicada em sessdo até 8 (oito) dias antes da
diplomagao.

Ha algumas questdes a serem consideradas. Com o surgimento crescente de
hipoteses legais de cassag@o imediata de registro ou diploma de candidatos eleitos, com a
sua substituicdo pelo segundo colocado (eleigdes majoritarias) ou primeiro suplente
(eleigdes proporcionais), podera ocorrer um tratamento diferenciado em desfavor (mais
uma vez) do candidato eleito, beneficiando os seus substitutos, que poderiam em tese
assumir o mandato perdido por aqueles sem que suas contas fossem anteriormente
apreciadas. Assim, para que a norma ndo seja injusta, faz-se necessario que o substituto
apenas possa ser diplomado e empossado no lugar do candidato eleito ¢ afastado apos o
julgamento das suas contas pelo tribunal eleitoral responsavel pela sua apreciagéo.

Em linguagem objetiva: o candidato, beneficiario direto da cassagdo provisoria ou
definitiva do diploma do candidato eleito, apenas podera ser diplomado ¢ empossado no
mandato eletivo apods o julgamento de suas contas, que, sendo rejeitadas, podera ensejar a
representagdo do art.30-A.

Essa questdo, que poderia parecer dbvia e simples, suscita um outro problema: e
se a analise das contas do segundo colocado ou do primeiro suplente beneficiario ocorrer
posteriormente aos prazos para o ajuizamento das a¢des eleitorais, quid juris? Existe, afinal,
prazo decadencial para manejo da representacao do art.30-A? Parece-nos que aqui o Tribunal
Superior Eleitoral mais uma vez sera chamado a colmatar essa lacuna, dando uma solugdo
para o vacuo legislativo. Sobre essas sérias questdes, passo a tratar detidamente na glosa
ao art.30-A.

“Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligag¢do poderd representar a Justica
Eleitoral relatando fatos e indicando provas e pedir a abertura de investigag¢do judicial
para apurar condutas em desacordo com as normas desta Leli, relativas a arrecadagdo e
gastos de recursos.

$ 1° Na apuragdo de que trata este artigo, aplicar-se-a o procedimento previsto
no art. 22 da Lei Complementar no 64, de 18 de maio de 1990, no que couber.
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§ 2° Comprovados captagdo ou gastos ilicitos de recursos, para fins eleitorais,
sera negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver sido outorgado.”

COMENTARIOS

O art.30-A foi, sem duvida, a principal inovagdo trazida pela Lei n° 11.300/2006,
equiparavel a introdugéo do art.41-A no ordenamento juridico brasileiro. O seu § 2° criou
um novo ato juridico ilicito (captacdo ou gastos ilicitos de recursos para fins eleitorais)
cominando-lhe a sancdo de negacdo ou cassagdo do diploma do candidato eleito. A
captagado ilicita de recursos para fins eleitorais ¢ toda aquela que esteja em desacordo
com a Lein®9.504/97, advinda de qualquer daquelas entidades previstas no art.24 ou, ainda
que de origem em si mesma ndo vedada, sejam recursos que ndo transitem pela conta
obrigatoria do candidato (caixa dois) e, a0 mesmo tempo, sejam aplicados indevidamente
na campanha eleitoral, guardada a distingao com a hipdtese de abuso de poder econdmico,
previstano § 3° do art.22.

Outrossim, reputam-se gastos ilicitos de recursos para fins eleitorais aqueles
realizados sem a observancia das normas da Lein° 9.504/97, como gastos para a confec¢ao
de brindes, botons, bonés, outorga de prémios, doagdes para eleitores ou pessoas juridicas
(associagdes, por exemplo), pagamento de artistas para a realizacdo de eventos em prol da
candidatura, etc.

Para que se ingresse com a representacdo prevista no art.30-A ndo basta que se
afirme a existéncia de possivel infracdo as normas de arrecadagao e gastos de campanha: é
necessario que a peticdo inicial relate fatos concretos e indique provas. Indicar provas nao
¢ produzi-las desde ja. Se para a comprovacao dos fatos alegados ha a necessidade de
documentos que se encontram em poder de terceiros, basta que a peticao indique quais sdo
os documentos e em poder de quem eles se encontram, pedindo que sejam eles juntados
aos autos por determinacéo judicial.

Relatar fatos, de outra banda, ndo é genericamente denunciar a ocorréncia de
possivel ilicitude, sem descrevé-los minimamente e com seguranga. Ndo se pode ajuizar
representacdo, com esteio no art.30-A, alegando que o partido politico arrecadou ilicitamente
recursos, sem afirmar as razdes minimas de sua convic¢do. Ai ndo haveria relato de fatos,
mas exposi¢ao de suposicdes genéricas. Relatar fatos é precisar acontecimentos concretos
da campanha eleitoral que impliquem afronta a legislacdo e possam ser apurados mediante
a instrugdo processual.

Insisto, por ser importante: a representacdo do art.30-A ndo ¢ um pedido de
investigacdo administrativa para que o Corregedor Eleitoral abra um inquérito para a apuracao
de fatos. Trata-se de agdo de direito material processada, no que couber (prescreve a lei),
pelo rito da acdo de investigagao judicial eleitoral (AIJE). Ou seja, utilizar-se-a o rito da AIJE
com a exclusédo dos incisos XIV e seguintes do art.22 da LC 64/90, dando a sentenca que a
julgar efeitos imediatos, sem que incida o art.15 da LC 64/90 (¢ dizer, independentemente do
transito em julgado da sentenga de procedéncia).

Inegavel, portanto, que a sancdo de cassagdo do diploma dos eleitos, ou o
impedimento a que seja emitido em seu favor, ¢ espécie de inelegibilidade cominada simples,
razao pela qual o art.30-A padece da mesma inconstitucionalidade do art.41-A e do art.73 da
Lei n® 9.504/97. As criticas que fago ao desrespeito ao § 9° do art.14 da CF/88 estdo
detalhadamente expostas nas minhas Instituicoes de direito eleitoral. 6a. ed.. Belo
Horizonte: Del Rey, 2006, pp.311 ss., razao pela qual deixo aqui de tratar sobre o tema, nada
obstante lembre que o Tribunal Superior Eleitoral considera constitucional a aplicacdo da
sancdo de cassacdo do registro ou do diploma, de vez que ndo seriam, para a sua
jurisprudéncia, hipdteses de inelegibilidade.
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A representacdo do art.30-A pode ser proposta apos o pedido de registro de
candidatura, relatando fatos que revelem a arrecadacao ou o gasto indevido de recursos de
campanha, em desrespeito a legislacdo eleitoral. Todavia, qual o prazo final para a sua
propositura? E consabido que o julgamento das contas dos candidatos eleitos devera
ocorrer em até oito dias antes da diplomagao, quando terdo os interessados conhecimento
dos aspectos dos gastos de campanha que poderdo ensejar o ajuizamento da representagdo
do art.30-A. Assim, seria licito aplicar a representa¢do do art.30-A, analogicamente (e sem
criacdo judicial de decadéncia!), o prazo de 15 (quinze) dias apos a diplomagdo para o
ingresso da a¢do, na forma do art. 14, § 10 da CF/88. Essa seria uma possibilidade hermenéutica
estribada no ordenamento juridico, observando o principio da limitagdo temporal das
lides eleitorais, evitando que o prolongamento indefinido da possibilidade de ataques
judiciais aos mandatos eletivos. A estabilidade dos mandatos obtidos nas urnas ficaria
salvaguardada.

Todavia, a experiéncia tem demonstrado que os fatos ilicitos de arrecadacdo e
gastos de campanha sdo normalmente flagrados ap6s o pleito e a diplomag&o, meses apos
o término do processo eleitoral. O escandalo investigado pela CPMI dos Correios flagrou
a aplicagdo de recursos ilicitos em campanha eleitoral presidencial quase dois anos depois
do prélio, sem que houvesse qualquer remédio juridico proprio para atacar o diploma do
candidato beneficiario. O mesmo ocorreu em conhecida e florida capital de um dos Estados
da federag@o, em que o tesoureiro da campanha denunciou, por se sentir preterido
politicamente, todo o esquema do caixa dois de campanha. Também ndo houve aqui
conseqiiéncias eleitorais.

A questdo a saber € se o art.30-A introduziu no ordenamento juridico eleitoral uma
acdo sem prazo decadencial, que poderia ser manejada a qualquer tempo apds as eleicdes
e enquanto durasse o mandato dos eleitos, atacando fatos ilicitos que apenas venham a
chegar ao conhecimento publico posteriormente ao periodo eleitoral. E uma possibilidade
hermenéutica valida, porém de efeitos praticos complexos. Parece-me que o art.30-A, assim
interpretado, poderia ir ao encontro da tendéncia da atual jurisprudéncia do TSE de combater
com efetividade a corrupgdo eleitoral, com decisdes que tenham executividade imediata.
Porém, isso também ¢é certo, deixaria indefinidamente em aberto o mandato do candidato
eleito, que estaria sempre submetido a possibilidade de demandas judiciais, a qualquer
tempo e por qualquer dos legitimados.

Penso eu, por isso mesmo, que a melhor interpretagdo ¢ aquela que adota o prazo
da AIME (quinze dias apds a diplomagdo) para todas as representacgdes eleitorais, excegdo
feita 8 AIJE por abuso de poder econdmico ou politico, que continuaria tendo como dies ad
quem a diplomagdo dos eleitos. Aos ilicitos descobertos posteriormente, ficariam eles
submetidos a san¢des politicas, como o impeachment ou a cassagdo por quebra de decoro
parlamentar, em sendo o caso.

Vejamos, entretanto, como a jurisprudéncia do TSE se comportara sobre o tema.

Uma ultima questao importante: se o candidato eleito tiver o seu diploma cassado
em razao da representacdo do art.30-A, qual serd a conseqiiéncia juridica para o segundo
colocado nas eleigdes majoritarias? Penso que se deva aplicar ao art.30-A a mesma
jurisprudéncia formada para o art.41-A: havendo nulidade de mais de 50% dos votos validos,
novas eleigdes; em caso contrario, assumiria o segundo colocado.

Nada obstante, poderia o TSE também se inclinar por aplicar ao art.30-A a
jurisprudéncia que passou a ser adotada para a AIME: compreender que a cassacdo do
diploma ndo implica a nulidade dos votos dados ao candidato eleito, razdo pela qual ndo
haveria necessidade de novas elei¢des, sempre assumindo o segundo colocado. Afinal,
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como ja venho salientando nos meus escritos € em minhas palestras ministradas em todo o
Pais, com o “ocaso da inelegibilidade” a jurisprudéncia eleitoral operou uma verdadeira
desconstrugdo do ordenamento juridico eleitoral brasileiro, tomando opg¢des hermenéuticas
sem um compromisso prévio com o direito positivo predisposto. Assim, bastaria ao TSE
afirmar que a cassag@o do diploma em razdo do art.30-A ndo gera inelegibilidade nem a
nulidade dos votos e, sem mais outras ponderac¢des, sustentar que o segundo colocado no
pleito assume o mandato.

Mais uma vez, ndo ha solugdo a priori. Teremos que aguardar o entendimento do
Tribunal Superior Eleitoral a partir dos casos concretos que lhe sejam submetidos. O Direito
Eleitoral esta se transformando, de forma acentuada e preocupante, no direito do caso, sem
qualquer sistematicidade ou meio prévio de controle pela comunidade aberta dos intérpretes.

“Art. 35-A. E vedada a divulgacdo de pesquisas eleitorais por qualquer meio de
comunicagdo, a partir do décimo quinto dia anterior até as 18 (dezoito) horas do dia do
pleito.”

COMENTARIOS

O art.35-A ndo se aplicara as eleigdes de 2006, por deliberacdo do TSE. Embora nao
poucos sustentem a sua inconstitucionalidade, penso eu que a norma por ele veiculada ¢
constitucional. Compete ao legislador definir o marco temporal além do qual ndo convém a
divulgag@o de pesquisas de intencdo de votos, que muitas vezes t€m a finalidade de
influenciar a vontade dos eleitores ainda indecisos. Pesquisa de inteng@o de votos ¢ uma
aferigdo condicionada pela metodologia, que varia de instituto para instituto, nem sempre
representando com rigor a realidade do momento eleitoral sob sua analise. Da mesma
maneira que o legislador pode fixar o prazo de 48 horas antes do pleito como tltimo dia para
a divulgacgdo de pesquisas eleitorais, poderia fixar outro prazo, mais compativel com a
realidade politica atual, evitando formas subliminares e pretensamente neutras de formar a
convicgdo dos votantes.

“Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do Poder Publico,
ou que a ele pertengcam, e nos de uso comum, inclusive postes de iluminagdo publica e
sinaliza¢do de trdfego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de onibus e outros
equipamentos urbanos, ¢ vedada a veiculagdo de propaganda de qualquer natureza,
inclusive pichagdo, inscrig¢do a tinta, fixagdo de placas, estandartes, faixas e assemelhados.

§ 1° A veiculagdo de propaganda em desacordo com o disposto no caput deste
artigo sujeita o responsavel, apos a notifica¢do e comprovagdo, a restauracdo do bem e,
caso ndo cumprida no prazo, a multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a
R3$ 8.000,00 (oito mil reais).

COMENTARIOS

A novaredagdo dada ao art.37 da Lei n° 9.504/97 amplia as limitagdes a realiza¢do
de propaganda eleitoral em locais publicos, sobretudo proibindo a sujeira visual a que
estdvamos habituados em periodo eleitoral. Ficou vedada em bens publicos ou de uso
comum a veiculagdo de propaganda de qualquer natureza, inclusive picha¢ao, inscri¢cdo a
tinta, fixacdo de placas, estandartes, faixas e assemelhados.
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A desobediéncia a proibi¢do ndo enseja imediatamente a aplicagdo de multa. Deve
o juiz eleitoral responsavel pela propaganda determinar a intimagdo do responsavel
(no caso, o beneficiario da propaganda ilicita) para restaurar o bem pichado ou utilizado
para a propaganda vedada. Comina-se a san¢do de multa de R$ 2000,00 a R$ 8.000,00
apenas em caso de descumprimento da ordem para restaurar o bem, no prazo assinado pelo
juiz eleitoral. Nao ¢ a propaganda vedada que desafia de logo a aplicagdo da multa, mas sim
a contumacia do responsavel em cumprir a determinagdo de restaurar o bem ao estado
anterior, no prazo assinado pelo juiz eleitoral em sua ordem, no exercicio do seu poder de
policia.

§ 4° A realizag¢do de comicios e a utilizagdo de aparelhagem de sonorizagdo fixa
sdo permitidas no hordrio compreendido entre as 8 (oito) e as 24 (vinte e quatro) horas.

1l - a arregimentagdo de eleitor ou a propaganda de boca de urna;

11l - a divulgagdo de qualquer espécie de propaganda de partidos politicos ou
de seus candidatos, mediante publicagées, cartazes, camisas, bonés, broches ou disticos
em vestudrio.

§ 6° E vedada na campanha eleitoral a confec¢do, utilizacdo, distribui¢do por
comité, candidato, ou com a sua autorizagdo, de camisetas, chaveiros, bonés, canetas,
brindes, cestas basicas ou quaisquer outros bens ou materiais que possam proporcionar
vantagem ao eleitor.

§ 7° E proibida a realiza¢do de showmicio e de evento assemelhado para
promogdo de candidatos, bem como a apresentagdo, remunerada ou ndo, de artistas com
a finalidade de animar comicio e reunido eleitoral.

§ 8°F vedada a propaganda eleitoral mediante outdoors, sujeitando-se a empresa
responsavel, os partidos, coliga¢ées e candidatos a imediata retirada da propaganda
irregular e ao pagamento de multa no valor de 5.000 (cinco mil) a 15.000 (quinze mil)
UFIRs.” (NR)

COMENTARIOS

Além da realizagdo de comicios das 20h as 24h, o § 4° do art.39 passou a permitir
também a utilizagdo de aparelhagem de sonorizacdo fixa nesse mesmo horario.

No dia da eleig@o, constitui crime a propaganda de boca de urna e arregimentacao
de eleitor por cabos eleitorais, que vem sendo uma pratica muito comum. Qualquer abordagem
de eleitor por cabos eleitorais uniformizados ou nao € crime e deve ser coibido pela Justica
Eleitoral.

Passou a ser também crime eleitoral, no dia da eleicdo, a divulga¢do de qualquer
espécie de propaganda de partidos politicos ou de seus candidatos, mediante publicagdes,
cartazes, camisas, bonés, broches ou disticos em vestudrio. A proibi¢do ¢ amplissima,
porque o distico em vestuario pode ser feito por meio de broches, pintura ou adesivos.
Assim, em uma interpretacao literal, toda e qualquer forma de propaganda eleitoral estaria
vedada no dia da elei¢@o, ndo podendo o eleitor manifestar democraticamente o candidato
da sua opcdo. Uma forma de burlar a legislacdo seria a ado¢do de uma cor especifica para
identificar determinada candidatura. Imagine que um certo candidato adotasse a cor verde
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como sendo uma forma de identifica-lo. Se os eleitores saem as ruas, no dia da eleicéo,
vestidos de camisas verdes, essa conduta constitui crime eleitoral? Depende. Se houver
aglomeracdo de pessoas vestidas de verde, trata-se sim de uma forma de burlar a lei fazendo
campanha eleitoral. E crime e deve ser coibido e punido.

O § 6° do art.39 passa a vedar na campanha eleitoral — ou seja, ndo apenas no dia
da eleicdo — a confeccdo, utilizacdo, distribui¢do por comité, candidato, ou com a sua
autorizacdo, de camisetas, chaveiros, bonés, canetas, brindes, cestas basicas ou quaisquer
outros bens ou materiais que possam proporcionar vantagem ao eleitor. Houve quem
imaginasse que nao haveria sanc¢ao contra o descumprimento dessa norma: ha, todavia. Se
houver distribui¢do de qualquer desses bens, incide o art.30-A, constituindo-se em gastos
ilicitos de campanha, possibilitando a cassa¢do do diploma do candidato beneficiario.

A vedagdo ¢ para os comités de campanha, candidatos ou qualquer pessoa com a
sua autorizagdo. A proibi¢ao ndo ¢ apenas de brindes com o nome ou o niimero do candidato,
mas de qualquer bem que o identifique, como a ado¢do de uma determinada cor de campanha,
por exemplo. Canetas da cor vermelha, ou cinza, ou verde podem identificar uma determinada
candidatura, infringindo o § 6° deste artigo.

Também restaram vedadas as realiza¢des de showmicios ou eventos assemelhados,
bem como atos de campanha com a participacdo de artistas, remunerados ou ndo. A norma
do §7° ¢ saneadora, acabando com os mega-eventos que se tornaram os comicios eleitorais,
em que ndo mais se discutiam propostas, mas se faziam verdadeiros espetaculos para
conquistar almas e coracdes. E os artistas, muito bem remunerados, pediam votos para os
seus contratantes, influenciando a vontade dos seus fés, muitas vezes pessoas de baixa-
renda, sem discernimento entre o seu gosto pelo artista e 0 seu compromisso civico com a
democracia. Se os comicios ficardo menos atrativos, de um lado, de outro ganhou-se em
mais simplicidade, devendo o candidato conquistar o eleitor com o poder do seu
convencimento pessoal.

Também restou vedada a propaganda eleitoral mediante outdoors, ou seja, cartazes
explorados comercialmente por empresas de propaganda, independentemente de seu
tamanho. Podem ser afixados, em propriedades privadas, pequenos cartazes com a
propaganda eleitoral do candidato, em tamanho maximo a ser definido pelo TSE em suas
resolucdes. A infracdo a norma enseja severas sangdes pecunidrias. Aqui, o candidato ou
partido politico é obrigado a retirar a propaganda e cumulativamente ainda recebe a aplicagdo
de multa.

“Art. 40-A. (VETADO)”

“Art. 43. E permitida, até a antevéspera das eleicées, a divulgacdo paga, na
imprensa escrita, de propaganda eleitoral, no espago mdaximo, por edi¢do, para cada
candidato, partido ou coligacdo, de um oitavo de pagina de jornal padrdo e um quarto
de pagina de revista ou tabloide.

Paragrafo unico. A inobservincia do disposto neste artigo sujeita os responsaveis
pelos veiculos de divulgagdo e os partidos, coligagoes ou candidatos beneficiados a
multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais) ou equivalente
ao da divulgagdo da propaganda paga, se este for maior.” (NR)

COMENTARIOS

A divulgag@o paga, na imprensa escrita, de propaganda eleitoral, no espago maximo,
por edi¢do, para cada candidato, partido ou coligacdo, de um oitavo de pagina de jornal
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padrdo e um quarto de pagina de revista ou tabldide, que antes era permitida até no dia da
eleicdo, ficou limitada a sua antevéspera. O descumprimento da norma gera sancdes
pecuniarias para os beneficiarios.

§ 1°A partir do resultado da convengao, é vedado, ainda, as emissoras transmitir
programa apresentado ou comentado por candidato escolhido em convengdo.
............................................................. “(NR)

COMENTARIOS

Uma das boas inovagdes da legislagdo eleitoral foi a norma veiculada pelo § 3° do
art.45 da Lein®9.504/97: a proibigdo, a partir do resultado da convengdo, para as emissoras
de transmissdo de programas apresentados ou comentados por candidatos escolhidos em
convencdo. Os profissionais de veiculos de comunicagao social (radio ou televisdo), com
contato constante com o publico, as vezes a frente de programas de forte apelo popular
(como aqueles do mundo cédo, de natureza policial), levavam uma grande vantagem sobre
os demais candidatos, porque podiam ficar com grande exposi¢do ao menos trés meses
antes da eleicdo, mesmo ja indicados como candidatos a mandatos eletivos. Com essa
norma, a0 menos reduz-se a exposi¢cdo midiatica desses candidatos, igualando-os aos
demais concorrentes. O descumprimento dessa norma pode ensejar a agao de impugnagao
de registro de candidatura (AIRC).

CAVE A7 oo

§ 3? Para efeito do disposto neste artigo, a representagdo de cada partido na
Cdmara dos Deputados é a resultante da eleigdo.

..................................................................... “(NR)

COMENTARIOS

Outra norma moralizadora, que privilegia o principio da fidelidade partidaria. Eram
comuns as trocas de partidos politicos pelos candidatos eleitos logo apos a eleigdo,
cooptados por partidos maiores para aumentar a sua bancada ¢ ganhar com isso mais
tempo de televisao e maior densidade na Casa Legislativa para as elei¢des das respectivas
Mesas Diretoras. Agora, a representacdo de cada partido na Camara dos Deputados ¢é a
resultante da eleicdo, desestimulando as nebulosas negociagdes de trocas de partidos
politicos. Todavia, o TSE entendeu que seria uma norma aplicavel apenas para as proximas
elei¢des. Em 2000, a festa prosseguirda normalmente ao final do prélio.

“Art. 54. (VETADO)”

$ 10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribui¢do gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administra¢do Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em
lei e ja em execu¢do or¢amentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério
Publico poderda promover o acompanhamento de sua execug¢do financeira e
administrativa.” (NR)
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Anorma permite que a Administracdo Publica continue a executar programas sociais
de distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios, desde que autorizados por lei e ja
em execugao orgamentaria no exercicio anterior. Com isso, fica vedada a distribuigao desses
beneficios se a lei criadora do programa governamental for editada no ano da elei¢do. Pode
também a Administracdo Publica distribuir gratuitamente bens, valores ou beneficios em
caso de calamidade publica ou estado de emergéncia, assim declarados em lei.

Em qualquer dessas hipoteses deverd o Ministério Publico promover o
acompanhamento da sua execucdo financeira. Deve-se ler a expressdo “podera” como
devera, como poder-dever de fiscaliza¢do do Ministério Publico, para que os programas
governamentais de auxilio a pobreza ndo sejam utilizados em prol de candidaturas,
desequilibrando a disputa eleitoral.

“Art. 90-A. (VETADO)”

“Art. 94-A. Os orgados e entidades da Administra¢do Publica direta e indireta
poderdo, quando solicitados, em casos especificos e de forma motivada, pelos Tribunais
Eleitorais:

I - fornecer informagoes na darea de sua competéncia;

1I - ceder funcionarios no periodo de 3 (trés) meses antes a 3 (trés) meses depois
de cada elei¢do.”

COMENTARIOS

A norma visa a aparelhar a Justiga Eleitoral, que podera se utilizar de funcionarios
publicos federais, estaduais ou municipais por um periodo de trés meses antes e trés meses
depois da elei¢do. Ademais, podera solicitar informagdes aos 6rgéos publicos, inclusive da
Receita Federal, para analise da prestacdo de contas dos candidatos.

Evidentemente que ndo pode haver quebra de sigilo bancario ou fiscal dos
candidatos, em suas contas pessoais, salvo em processo judicial em que se faga necessario
para a instrug@o. Nada obstante, a conta bancaria dos candidatos, aberta especificamente
para os gastos eleitorais, ndo estdo protegidas pelo sigilo bancario, podendo a Justica
Eleitoral solicitar informagdes que julgar convenientes.

“Art. 94-B. (VETADO)”

Art. 2° O Tribunal Superior Eleitoral expedira instrugdes objetivando a aplicagdo
desta Lei as eleicdes a serem realizadas no ano de 2006.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 4° Revogam-se os incisos XI e XIII do art. 26 € o art. 42 da Lein® 9.504, de 30
de setembro de 1997.

Brasilia, 10 de maio de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULADASILVA
Marcio Thomaz Bastos
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Adriano Soares da Costa também escreveu o livro “Institui¢des de Direito Eleitoral”
(Editora Del Rey), dentre varias outras obras sobre Direito Eleitoral.
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GESTAO DE COMPETENCIAS:
VALORIZANDO ESTRATEGICAMENTE AS
PESSOAS NAS ORGANIZACOES CEARENSES

Marcos Antonio Martins Lima Y

Resumo: O presente artigo compreende uma reflexdo conceitual, teorica e aplicativa do
modelo de gestdo por competéncias em organizagdes instaladas no Estado do Ceara. Essa
experiéncia ¢ narrada de forma e apresentagdo metodologica como empreendimento de
consultoria educacional que constrdi ¢ implementa, de forma compartilhada com a
organizacdo cliente, a solucdo de modelo ajustavel as especificidades e a cultura
organizacional. A coeréncia conceitual sobre modelo de gestdo corporativa, de pessoas ¢
por competéncia torna a solugdo mais consistente e integrada as estratégias ¢ negocios da
organiza¢do, comprovando que a competéncia profissional passa a ser conseqiiéncia da
competéncia empresarial ou essencial do negocio. Ao final, sdo apresentados casos praticos
em 06 (seis) organizagdes.

1.INTRODUCAO

A sociedade contemporanea esta passando por um periodo de mudangas sociais,
econdmicas, politicas e culturais que resultam num processo de reestruturacdo produtiva
decorrente da globalizag@o, da maior exigéncia de competitividade e do ritmo acelerado das
inovagdes tecnologicas, acabam estabelecendo novos paradigmas empresariais para os
ambientes internacional, nacional, regional e local. Nas organizagdes o impacto dessa
reestruturagdo materializa-se por intermédio de processos de racionalizag@o organizacional
e técnicas que incorporam, ao ambiente empresarial, novas tecnologias e novos modelos
de gestdo. Configura-se como necessidade para as organizagdes, desenvolver e utilizar
instrumentos de gestao que lhes garantam um certo nivel de competitividade atual e futuro.
E uma dimensdo fundamental do modelo de gestdo s@o as pessoas que preenchem o
quadro profissional das organizacdes. O grande desafio passa a ser a capacidade de
mobilizagdo da organizagdo para explorar seus ativos intangiveis, visando melhores
resultados empresariais através de competéncias e desempenhos superiores. A competéncia
profissional passou a ser conseqiiéncia da competéncia empresarial ou essencial do negdcio.

O modelo de gestdo de pessoas “deve ser compreendido como o conjunto de
politicas, praticas, padrdes atitudinais, agdes e instrumentos empregados por uma empresa
para interferir no comportamento humano e direciona-lo no ambiente de trabalho” (FICHER
IN: DUTRA, 2001, p. 19).

A configuragdo que esse modelo assume, nos casos concretos, depende de fatores
internos e externos a organizacdo que o adotou. Embora no aconteca de forma mecanica e
direta, a variagdo desses fatores implica variagdes no proprio modelo. Quanto aos fatores
externos, 0 modelo de gestdo de pessoas esta inserido numa dimensao mais ampla, em nivel
macrossocial, em um patamar de relagdes de trabalho da sociedade mais abrangente. Os
fatores internos sdo definidos pela cultura organizacional, que, a0 mesmo tempo, estabelece
limites e € pano de fundo para a atuagdo do modelo de gestdo.

Dentre os modelos de gestdo de pessoas, 0 modelo por competéncias tem sido o
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mais utilizado pelas modernas organizagdes e pode ser visualizada como uma tecnologia
derivada da “Resource-based management theory” (GUIMARAES, 2001, p. 10). Diversas
empresas tém recorrido a utilizagdo de modelos de gestdo por competéncias, objetivando
planejar, selecionar e desenvolver as competéncias necessarias aos negocios da organizagao.

2.AMIGRACAO DE MODELOS DE GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

A visdo estratégica empresarial estd mudando de um foco restrito de reflexdo e
planejamento para um processo de aprendizagem continua, que envolve a organizagdo em
sua totalidade corporativa. Essa integracdo esta sendo permitida por uma ampla mudanca
em curso e iniciada na década de 1990 na fungdo de recursos humanos. O modelo de gestdo
tradicional estava representado, em termos de estrutura organizacional, pelo departamento
de pessoal e com uma visdo e atuagdo mecanicista de recursos humanos. O modelo de
gestao estratégica de recursos humanos esta voltado para a geracao de valor e para o foco
nos negdcios da organizagdo, conforme o Quadro 1, a seguir:

Quadro 1: Comparagdo de Modelos de Recursos Humanos

Modelo Tradicional de Recursos Humanos | Modelo de Gestiao Estratégica de Recursos

(até a década de 1980) Humanos (a partir dos anos 1990)
1. Gestdo mecanicista focada nas e Gestdo organica focada na missao,
especializagdes, cargos e atividades meio. negocio, estratégias, atividades fins e
resultados.
2. Centro de custos (beneficios, folha de e Centro de resultados e investimentos com
pagamento, etc.). retorno mensurado.

e Valorizagio da experiéncia ¢ do passado. |e Valorizagio do potencial, do desempenho
e do trabalho em equipe.
e Avaliagdo da conduta dos funcionarios em |e Avaliagdo 360 graus continua, com

periodos determinados. ampla utilizagdo de “feedback” e do
dialogo.
o Plano de salarios rigido e focado nos e Remuneragdo estratégica e variavel, com
cargos, com abundancia de beneficios beneficios negociados.
coletivos.
e Medicina do Trabalho para cumprimento |e Satide ocupacional integrada a gestdo de
da legislag@o. pessoas e a gestdo da qualidade de vida.
e Treinamento e desenvolvimento focado e Educagdo corporativa focada no
nas necessidades individuais e através de cumprimento da missdo, estratégias
conteudos especializados. organizacionais e resultados, através da

gestdo do conhecimento e da
aprendizagem coletiva.

e Controles focados nos registros e e Controles corporativos focados na
ocorréncias centralizadas e em sistemas monitoragdo e responsabilidade
isolados de recursos humanos. pessoal e grupal, através de sistemas

integrados de gestdo e indicadores.
e Atuagdo focada em demandas internas e e Atuagdo voltada para maior aproximagio

emergéncias. e interagdo com os clientes internos e
externos.
e Assisténcia social voltada para o e Desenvolvimento social envolvendo os
funcionario e, muitas vezes, dotada de colaboradores, seus familiares e a
paternalismo. comunidade enquanto funcdo de

responsabilidade social.

Fonte: CHIAVENATO (1994); NERY (1999); LRM & CONSULTORES ASSOCIADOS (2002);
LIMA (2005).
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O foco estratégico adquirido pela area de recursos humanos, nas organizagdes
modernas, modifica sua atengdo de atuag@o interna, integrando-a as defini¢des e decisoes
do direcionamento estratégico. Este espago conquistado pela area de recursos humanos
ndo é um privilégio e agregacdo de “status” e poder, mas ¢ fruto do processo de mudanca
nas organizagdes que, cada vez mais, necessitam de talentos internos capazes de efetivar a
conquista de vantagens competitivas e resultados satisfatorios no seu segmento de
mercado. Portanto, amplia-se, sobremaneira, a responsabilidade da area de recursos humanos
com seu enfoque mais estratégico ¢ menos tatico ¢ operacional.

Este modelo de gestdo estratégica de recursos humanos promove uma configuragao
totalmente nova a area. A gestao por competéncias compreende a fundamentag@o tedrico-
conceitual e a abordagem de consultoria interna que permitem o desenvolvimento de capital
interno de relacionamento, além de efetivar o foco no cliente, em resultados e nos negécios.
A gestdo de talentos e competéncias necessarias ao cumprimento da missdo precisa ser
viabilizada por uma area corporativa de recursos humanos com estes aspectos descritos
anteriormente ¢ que, ao integrar os talentos ¢ competéncias as estratégias de negocios,
produza estratégias de recursos humanos voltadas para processos ¢ para o foco no cliente
interno, principalmente, dotada de esforgo no desenvolvimento e capacitagdo das pessoas.

3.0 MODELO DE GESTAO POR COMPETENCIAS

Dentro do processo de mudanga ora em transi¢do dentro das organizagdes, o
modelo de gestdo de pessoas ¢ um dos principais fatores que propiciardo a viabilizag¢ao do
processo de transformagdo. As propostas para obtengdo de vantagens competitivas véem
dando énfase as pessoas como determinantes do sucesso organizacional, uma vez que a
busca pela competitividade, impde, as empresas, a necessidade de contar com profissionais
altamente capacitados, motivados e aptos a fazer frente as ameacas e oportunidades do
mercado.

Quando da defini¢ao do modelo de gestdo de pessoas, as organizagdes devem
estar atentas, inicialmente, as premissas determinantes do tipo de insercao da organizagéo
em seu contexto ambiental, as expectativas de resultados dos acionistas para o setor e dos
clientes em relagdo aos produtos e servigos para os quais aquela organizacdo esta
vocacionada. Modelo de gestdo pode ser definido como um “conjunto de praticas gerenciais
orientadas por uma visao de foco nos negocios, o qual determina a filosofia de administragéo
da organizagdo e o seu modo de funcionamento” (PEREIRA, s.d.). Outra defini¢do, do
mesmo autor, aponta para um “conjunto de principios e defini¢des que decorrem de crengas
especificas e traduzem o conjunto de crengas, idéias e valores dos principais executivos,
afetando todos os sistemas organizacionais”. O modelo de gestdo nem sempre esta explicito
ou formalizado, mas representa, em sintese, um grande modelo de controle, pois nele sdo
definidas as diretrizes de como os gestores serdo avaliados e os principios que norteardo a
forma como a organizagao sera administrada.

Segundo Ficher in DUTRA (2001, p. 19), o modelo de gestdo de pessoas “deve ser
compreendido como o conjunto de politicas, praticas, padrdes atitudinais, agdes e
instrumentos empregados por uma empresa para interferir no comportamento humano e
direciona-lo no ambiente de trabalho”. A experiéncia dos autores deste artigo leva a concluir
que um modelo de gestdo estratégica de recursos humanos devera estar, sistematicamente,
voltado para a geragdo de valor e para o foco do negocio da organizacao.

Dentre os varios conceitos e tipos de modelos de gestdo de pessoas, o modelo por
competéncias tem sido o mais utilizado pelas modernas organizagdes, além de estar
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sintonizado com as estratégias e com os negocios, pode ser visualizada como uma tecnologia
derivada da “Resource-Based Management Theory” (GUIMARAES, 2001, p. 10). Essa
teoria argumenta que certos atributos organizacionais (recursos) sdo condicionantes do
sucesso da empresa com relag@o a concorréncia. O pressuposto ¢ o de que o dominio de
recursos raros, valiosos, dificeis de serem imitados confere a organizagédo certa vantagem
competitiva. Essa corrente sugere, ainda, que a gestao estratégica de recursos humanos
contribui para gerar vantagem competitiva sustentavel por promover o desenvolvimento
de habilidades, produzir um complexo de relagdes sociais e gerar conhecimento, ou seja,
desenvolver competéncias.

Diversas organizagdes tém recorrido a utilizagdo de modelos de gestdo por
competéncias, objetivando planejar, selecionar ¢ desenvolver as competéncias necessarias
aos seus negocios e segmentos de atuag@o. O modelo sugerido por Ienaga apud
GUIMARAES (2001, p. 11), conforme a Figura 1 a seguir, busca estabelecer os objetivos e
as metas a serem alcangados segundo a intencdo estratégica da organizacdo e, depois,
identificar as lacunas entre as competéncias necessarias a consecugdo desses objetivos e
as competéncias internas disponiveis na empresa.

Figura 1 - Identificacdo do “GAP ” de Competéncias

Visfio dindmica
F'N

Competénclas
necessérias

Competéncias
© atuais

«p Tempo

Fonte: Ienaga apud GUIMARAES (2001, p. 11).

Os passos seguintes compreendem o planejamento, a sele¢@o, o desenvolvimento
e a avaliagdo de competéncias, buscando minimizar as referidas lacunas, o que pressupde
autilizag@o de diversos sub-sistemas de recursos humanos, entre os quais, recrutamento e
sele¢do, desenvolvimento, treinamento e gestdo de desempenho. A idéia € que a organizagao
e seus profissionais eliminem as lacunas entre o que podem fazer e o que os clientes
esperam que eles fagam.

4.APLICACAO E RESULTADOS DO MODELO DE GESTAO POR COMPETENCIAS
EM ORGANIZACOES CEARENSES

A configuragio de uma proposta metodoldgica adotada na defini¢ao de um modelo
de gestdo de pessoas por competéncias para as organizagdes que foram objeto desse
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estudo foi subdividida em (04) quatro etapas distintas: um diagndstico organizacional; uma
mobilizagdo ¢ sensibilizacdo em torno do processo de mudangas ora em transi¢ao, bem
como nivelamento em torno do modelo de gestdo dessas organizacdes; uma outra
mobilizacdo e capacitacdo na metodologia e na defini¢do dos produtos e servigos essenciais
e das competéncias essenciais, bem como a defini¢o do perfil de competéncias profissionais
e das politicas e diretrizes de recursos humanos; ¢ um plano de implantacao.

A abordagem de consultoria adotada para o trabalho, respeitando a cultura
organizacional e voltada para educagdo e orientagdo, buscou promover, em cada uma das
etapas de desenvolvimento e¢ implantagdo do modelo por competéncias, os seguintes
principios: a atuagdo da equipe de consultores externos ¢ orientada para transferéncia, a
equipe de profissionais das organizacdes participantes, de todo o referencial conceitual,
técnico e metodoldgico utilizado no desenvolvimento dos trabalhos previstos na proposta;
a construgdo compartilhada do modelo de gestdo de pessoas por competéncias, que
compreendeu o perfil genérico de competéncia essencial e profissional, bem como as politicas
e diretrizes de recursos humanos.

O modelo de gestdo por competéncias ¢ um modelo de gestdo que segue a
abordagem e os conceitos de competéncia organizacional e profissional, integrando as
dimensdes empresariais, individuais e grupais sob a 6tica do direcionamento estratégico,
dos negdcios e dos conhecimentos, habilidades e atitudes necessarias aos colaboradores.
A metodologia aplicada pela LRM & Consultores Associados parte dessa ldgica e busca
integrar o modelo de gestdo de pessoas ao modelo de gestdo da organizagao.

A constru¢do do modelo, respeitando as especificidades de cada organizagéo
participante, inicia-se com a incorporagdo das estratégias da organizagdo, onde houve uma
internalizacao e validacao das mesmas, em conjunto com os dirigentes, lideres, formadores
de opinido ¢ ampla disseminagdo para todos os colaboradores, passando, em seguida, a
definigcdo de seus produtos e competéncias essenciais, a partir desse direcionamento
estratégico e dos seus vetores de negocios.

Para tanto, foi utilizada metodologia de “Arvore de Competéncias”, desenvolvida
pela LRM & Consultores Associados, metodologia essa que faz uma analogia interessante
proposta por PRAHALAD e HAMEL (1990, p. 79-91). Uma organizacdo ¢ uma grande
arvore. O tronco e os galhos principais sdo os produtos essenciais, os galhos menores, as
unidades de negdcios; as folhas, flores e frutos sdo os produtos finais. O sistema radicular,
que prové a nutri¢do, sustentagdo ¢ estabilidade ¢ a competéncia essencial. Assim, vocé
pode deixar de perceber a energia dos concorrentes se somente olhar para seus produtos
finais, da mesma forma que deixara de perceber a da arvore se vocé€ somente olhar para as
folhas.

Atualmente, a abordagem baseada na gestdo de competéncias tem se tornado
mais freqiiente, & medida que se dissemina a preocupacdo das empresas em gerir,
estrategicamente, os seus recursos humanos. A gestio estratégica de pessoas implica em
dois processos de integracdo. A integragdo vertical, ou seja, a relag@o entre as politicas e
acdes de recursos humanos com as estratégias organizacionais. E a integragdo horizontal,
ou seja, a criagdo de consisténcia, coesdo e refor¢o mutuo entre as diferentes politicas e
agoOes de recursos humanos.

Adotar um modelo de gestdo por competéncias certamente requer uma revisao das
politicas e diretrizes atuais de recursos humanos, pois permite concretizar, na pratica, a
mensagem do novo modelo adotado para todos os quadros de profissionais, comunicando
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o que se espera deles. As politicas podem ser entendidas como regras estabelecidas para
governar funcdes e assegurar que elas sejam desempenhadas de acordo com os as
estratégias organizacionais. Situam o c6digo de valores éticos da organizagdo, que, através
delas, monitora suas relagdes com os empregados, acionistas, consumidores, fornecedores,
etc. A partir das politicas podem ser definidos os procedimentos a serem implantados, que
sdo cursos de acdo pré-determinados para orientar o desempenho das operacdes e
atividades, tendo-se em vista os objetivos da organizagdo. No fundo, servem para guiar as
pessoas na realizagdo desses objetivos.

Para a elaboragdo, revisdo e validagdo das politicas de recursos humanos, foram
observados os seguintes fatores: antecedentes historicos da organizagao; atitudes da alta
direcdo; tamanho da organizacao; localizagdo geografica da empresa; relagdo com entidades
de classes/sindicais; e politicas e restricdes governamentais.

Na construgdo das politicas de recursos humanos também se buscou considerar
as seguintes caracteristicas: estabilidade, ou seja, suficiente grau de permanéncia para
evitar alteragdes muito grandes; consisténcia, ou seja, congruéncia em sua aplicagdo, ndo
importam os niveis ou areas afetados; flexibilidade, ou seja, possibilidade de suportar
correcdes, ajustamentos e excegdes, quando necessarios; generalidade, ou seja,
possibilidade de aplicacdo global e compreensiva para toda a organizacdo; e clareza e
simplicidade de definigdo e entendimento.

Uma vez identificadas as competéncias essenciais, revisadas e validadas as politicas
de recursos humanos, foram definidas as competéncias profissionais, com um conjunto de
conhecimentos, habilidades e atitudes relacionados as competéncias essenciais. Esse
conjunto de conhecimentos habilidades e atitudes definiram o perfil de competéncias
profissionais da organizagdo, informando aos colaboradores o que a organizacdo espera
em termos de pardmetros a serem seguidos.

As premissas basicas do modelo por competéncias envolveram, baseado em
GRAMIGNA (2001, p. 1), na conscientizagdo de que cada tipo de organiza¢do necessita de
pessoas com perfis especificos, devendo ser ocupado por profissionais que apresentem
um determinado perfil de competéncias; no reconhecimento de que aqueles que ocupam
funcdes de lideranga sdo responsédveis pela oferta de oportunidades que permitam o
desenvolvimento e a aquisi¢do de novas competéncias; na crenga de que sempre havera a
demanda para o desenvolvimento de novas competéncias e o que hoje é exigido para a boa
execugdo de um trabalho, podera agregar novas exigéncias amanha.

Nesse sentido, a gestdo de competéncias faz parte de um sistema maior de gestdo
organizacional. Ela toma como referéncia a estratégia e direciona suas agoes de recrutamento
e selecdo, desenvolvimento, treinamento, remunera¢do, desempenho, gestdo de carreira e
formalizacdo de aliangas estratégicas, entre outras, para a captacdo ¢ o desenvolvimento
das competéncias necessarias para atingir seus objetivos. Esse processo pode proporcionar
a “consisténcia interna da estratégia”, ou seja, um impacto positivo cumulativo dessas
acdes sobre o desempenho organizacional (TILLES, 1997, p. 6).

As competéncias essenciais impactam, sobremaneira, nas competéncias
profissionais. Dai a necessidade da formatacdo estruturada dessas duas dimensdes de
competéncias, como pode ser visto Quadro 2 a seguir com os principais resultados obtidos
com o mapeamento das competéncias essenciais ¢ profissionais construidas, de forma
compartilhada, pela consultoria externa e pelas organiza¢des-clientes: FIEC, SESI/CE, SENAL/
CE, IEL-COMPI/CE, Instituto CENTEC ¢ DERT/CE.
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Quadro 2: Resultados Mapeamento de Competéncias em Organizagdes-Clientes

Principais Competéncias

Organizagao Essenciais Profissionais
FIEC Relagdes sindicais e associativas; | Assessoria juridica; comércio
(Segmento comércio  exterior; estudos e |exterior; relagdes sindicais e
industrial) pesquisas econdmicas. associativas; gestdo de projetos;
gestdo de eventos.
SENAI/CE Educagdo profissional; assisténcia técnica | Alimentos; artes graficas;
(Segmento e tecnologica; consultoria; reconversao automacao; automotiva; vestuario;
industrial) profissional; elaborag@o de projetos, construgdo civil; couro e calgados;
estudos e pesquisas; absor¢do e difusdo | design; eletricidade;
de tecnologias nas areas de educagio, eletroeletronica;
trabalho e tecnologia; melhoria da gestdo/administragdo; gas; higiene
qualidade de vida; meio ambiente; e e seguranga; informatica; marmore
cidadania. e granito; metalmecanica; meio
ambiente; refrigeracdo, soldagem;
turismo; e téxtil.
SESI/CE Fonte¢ ERR-Ma&ba N SkilikoR ESuaSS€id A D OIS (20432 Yfundamental; educagio de
(Segmento ambiente; lazer e cultura alimentaqiofe jovens e (aildultos educagio
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projetos tecnoldgicos.

Instituto Capacigyeipphiss Rl epTeibicRe €. Eldiduts@endldfaions yeenpbgicn: |
CENTEC assisténcia tecnoldgica e gerencial; relacionamento interpessoal;
(Segmento praticas laboratoriais; elaboragdo, criatividade; processos; negocios;
educacional e implantacdo e acompanhamento de gerencial; socio-ambiental,
tecnologico) projetos comunitarios; capacitagao na empreendedorismo e custos.

area de ciéncias.
DERT/CE Projetos de arquitetura e engenharia; Visio estratégica da organizacio;
(Segmento de conservagdo e manutengdo rodovidriae | custos; consultoria organizacional,
Edificagdes, aeroviaria; reforma de edificagdes gestdo de qualidade; politicas

Rodoviario, de
Transportes e
Transito)

publicas; seguranca rodoviaria; gestdo de
transito nas rodovias estaduais;
fiscalizagdo dos transportes de
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SFIEC iniciou-se no SENAI/CE, levando a expansdo do mapeamento de competéncias
essenciais e profissionais para as demais 6rgaos do SFIEC.

O Instituto Centro de Ensino Tecnologico (Instituto CENTEC) é uma organizagio
social que tem o papel de apoiar o Governo do Estado do Ceara e a Secretaria da Ciéncia e
Tecnologia (SECITECE) no processo de desenvolvimento sustentado do nosso Estado,
fortalecendo a sua competitividade através da educacao tecnologica especializada da mao-
de-obra local através dos seus Centros de Ensino Tecnologicos (CENTECs) e Centros
Vocacionais Tecnologicos (CVTs) presentes em varias localidades do estado e nas seguintes
areas de atuagdo: eletromecanica; recursos hidricos/irrigagao; recursos hidricos/saneamento
ambiental; e tecnologia de alimentos. A experiéncia de aplicagdo do modelo de gestdo de
pessoas por competéncias, assim como no SFIEC, também constituiu-se, no caso do
Instituto CENTEC, em estratégia dentro de um amplo programa de remuneracao estratégica.

O Departamento de Edificagdes, Rodovias e Transportes (DERT/CE) constitui-se
em um 6rgdo vinculado a Secretaria de Infra-estrutura (SEINFRA), com o desafio de constituir-
se em um instrumento da ag¢do do governo do estado, na infra-estrutura e transito rodoviario,
para o desenvolvimento do Cear4, atuando nas seguintes areas: engenharia rodovidria e
edificagdes/obras de engenharia; engenharia rodoviaria/ servigos e conservagao e
manutengdo viaria; transito/servico de transito; engenharia de edifica¢des/projeto de
arquitetura e engenharia; articulacdo/pericia e avaliacdo; financeira/elaboragdo de projetos
de financiamento; administrativa/ universidade corporativa; e plancjamento/gestdo de
Informagdes. Diferentemente das experiéncias anteriores, o modelo de gestdao de pessoas
por competéncias no DERT/CE estava vinculado a um amplo processo de desenvolvimento
institucional efetivado pelo Projeto Novo DERT que congregou o desenvolvimento e a
implantacdo de varios projetos estratégicos de mudanga no 6rgao.

As competéncias essenciais e profissionais destas organizagdes foram construidas
através de oficinas educacionais, com ampla discussdo entre os representantes de todos
as suas areas internas e¢ posterior disseminacdo entre todos os colaboradores. Essas
competéncias passaram por um segundo tratamento que ¢ o da metrificacdo, através de um
modelo estatistico e matematico, desenvolvido pela LR&M Consultores ¢ Associados que
torna a subjetividade das competéncias em parametros possiveis de ser mensurados tendo
como produto gerado uma “curva de competéncias”, para uso por exemplo: nos processos
de remuneragdo, nas avaliagdes de potencial ¢ de desempenho.

5.CONSIDERACOES COMPLEMENTARES

A crescente aceitagdo da gestdo por competéncias nos dias de hoje deve-se a sua
capacidade de associar o desenvolvimento das competéncias necessarias ao sucesso de
uma empresa e a sua estratégia, formando um quadro de referéncia a partir do qual podem
ser tomadas as decisOes necessarias para uma gestdo de pessoas adequada a um contexto
de profundas mudangas e dinamicidade.

O modelo de gestdo de pessoas por competéncias contempla os seguintes sub-
processos, que devem ser considerados para a sua implementacdo completa: desenho e
redesenho dos processos de Recursos Humanos, de forma a implementar Modelo de atuagéo
de Consultoria Interna; avalia¢do de Potencial; modelo de seleg¢do e desenvolvimento de
competéncias; modelo de remuneracdo estratégica; modelo de avaliacdo de desempenho e
indicadores de desempenho.

Sintonizado com as idéias de Le Bortef apud FLEURY (2001, p. 17), a “competéncia
¢ um conceito em construg¢do”, ¢ ainda ha muito a discutir. O nosso propdsito busca, além
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de uma reflexdo teodrica e conceitual sobre competéncia, compartilhar a sua aplicabilidade
em organizacdes cearenses, adotando-se modelos “tropicalizados” e possibilitando um
melhor entendimento e adog@o do assunto nas organiza¢des. A LRM & Consultores
Associados constitui-se em uma organizagdo de consultoria organizacional de origem
cearense, com abordagem educacional e que tem desenvolvimento metodologias adaptadas
as realidades e cultura local, implementando solugdes através da constru¢ao compartilhada
com os seus clientes.
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ORGANIZAGCOES EM MUDANCA

Ruy de Alencar Mattos — Psicologo e
Consultor Organizacional

1.ASFALSAS PREMISSAS DO DESENVOLVIMENTO

Os tedricos e, principalmente, os tecn6logos da mudanga organizacional planejada,
tém defendido, em suas abordagens, a mudanga como determinante do progresso, como
sindnimo do desenvolvimento. Para eles mudar significa crescer, inovar, ¢ isto ¢ bom; ao
passo que manter o status quo, a permanéncia das coisas, ¢ mau.

Apoiar-se em sofismas maniqueistas, como este, ndo contribui em nada para o
entendimento dos sistemas sociais ¢ das organizagdes. Ao contrario, cria distorgdes
perceptivas e conceituais da realidade dificultando, sobremaneira, sua abordagem e
compreensao.

A realidade, por sua complexidade e dinamismo, vem frustrando inumeros teoricos,
cientistas e tecnologos, que, equipados de suas formulas simplistas e concepgdes
dicotdmicas, vém tentando, infrutiferamente, molda-la e aprisiona-la em espacos e posigoes
arbitrarias. O mesmo vem acontecendo com os tedricos da mudanga.

E necessario, portanto, analisarmos as falsas premissas que baseiam a idéia da
mudanca e sobre as quais sdo construidos sofismas que se infiltram em nossas concepgoes
acerca das organizagdes, distorcendo-as e dificultando nossa compreensdo da realidade
organizacional.

Ha trés falsas premissas que vém sendo aceitas, acriticamente, pelos tedricos e
tecnologos da mudanga como verdades:

1) A primeira falsa premissa ¢ a de que tudo a nossa volta estda mudando num ritmo
cada vez mais acelerado e que os individuos e as organiza¢des precisam acompanhar esse
surto de mudangas sob o risco de sucumbirem ao “choque do futuro”. As organizacdes
seriam como frageis embarcagdes, num mar revolto e imprevisivel, a ponto de irem a pique.

Ao que parece, essa visdo de ambiente transiente, na concepgao de Alvim Tofler,
pode, de fato, refletir uma realidade bem particular dos paises mais desenvolvidos, em
contraste com uma certa calmaria observada em nagdes menos desenvolvidas. Ou, por
outro lado, pode expressar o ritmo de progresso de certas areas do conhecimento, como, a
grosso modo, as tecnologias oriundas das ciéncias fisicas e quimicas.

Nao podemos dizer a mesma coisa a respeito do desenvolvimento de uma tecnologia
social, psicologica e cultural. Como ressalta Barrington Moore: “’ A experiéncia dos tiltimos
cinquenta anos foi, sem duvida, muito dura para as teorias do progresso. Duas guerras
mundiais, o recuo da democracia parlamentar, a ascensdo de governos totalitarios, os
campos de concentracdo ¢ a perfeicdo dos meios de destrui¢do em massa sdo fatos que
dificilmente se enquadram em qualquer teoria do progresso”.V

A histéria da humanidade testemunha, muito claramente, o qudo pouco temos
mudado em nossas idiossincrasias tipicamente humanas, como os valores, as emogoes ¢ as
indagagdes fundamentais sobre a vida ¢ a morte, a verdade, a paz, a realizagdo pessoal, a
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felicidade e a satde. As duvidas, perplexidades e os mistérios de Socrates e demais filosofos
gregos sdo ainda tdo atuais quanto ha 2.400 anos atras. A busca do Nirvana, a liberta¢do do
Samsara - o ciclo de vida e morte budista - , assim como a procura do Tao - o caminho
perfeito do homem, segundo a concepgdo taoista - permanecem tdo presentes quanto o
eram a mais de trés milénios.

Em sintese, os problemas humanos - em seus niveis individual e social e em suas
expressoes cultural, politica e econdmica - persistem até hoje, essencialmente os mesmos.
Tem ocorrido muita mudanga de rétulos para coisas velhas, como se isso, magicamente,
nos transformasse. Nao ¢ preciso nos estender na tese de que, de fato, ndo tém ocorrido
mudangas substantivas na esfera subjetiva e social de nossas vidas. Basta langarmos os
olhos nos jornais e revistas que as manchetes nos fulminam com acontecimentos tao
corriqueiros hoje quanto a 30 ou 50 séculos atras: a guerra, a dominacdo, a corrupgao, a
violéncia, a fome, a ignorancia, a inveja, o ressentimento, as tramas politicas, as mentiras
econdmicas, as ilusdes religiosas, enfim, a pletora de fendmenos tdo antigos quanto o ser
humano.

A sensacdo de impoténcia diante do ritmo acelerado de mudangas ambientais, por
muitos considerado inerente  nossa época atual, ja estava presente no final do século XIV
e inicio do XV, como podemos observar no trecho de O Principe, de Machiavel: “’Sera
melhor deixar que o acaso decida. Essa opinido ¢ muito aceita em nossos dias, devido as
grandes transformagdes ocorridas, € que ocorrem diariamente, as quais escapam a conjectura
humana. Quando reflito sobre ela, as vezes eu proprio me inclino a aceita-la em parte.”®

Esta declaragdo poderia caber muito bem na obra de Alvim Tofler, que nos apresenta,
magistralmente, o que, para ele, representa o fendmeno do século XX: o processo de
mudanga acelerado. O que mudou entdo? Ocorreram progressos de natureza tecnologica
(restritos a certas areas geo-econdmicas), porém a esséncia da problematica humana continua
inalterada. ’Realmente, s6 o mais incuravel otimista poderia afirmar que o homem, com o
avango da civilizagdo, tornou-se progressivamente mais capaz de solucionar racionalmente
os seus problemas e, dessa maneira, banir os deménios criados por ele mesmo.”®

Como o ambiente, no qual estdo inseridas as organizagdes sociais, ¢ um conjunto
formado por fatores culturais, politicos, sociais, econdmicos e tecnoldgicos, entre outros,
nao ¢ licito declarar que sua caracteristica atual seja a transiéncia. Quando muito, podemos
dizer que a tecnologia, um dos seus componentes, € altamente transiente. Em outras palavras,
esta parte possui um ritmo acelerado de mudangas que pode repercutir no todo. Mas néo
podemos, em s consciéncia, tomar o todo pela parte, numa generalizagio apressada. Além
disso, se evocarmos a teoria de sistemas, podemos lembrar que uma das propriedades do
sistema (nesse caso o ambiente) ¢ a manutencao do seu “’estado firme™, ou seja, inerente a
sua dindmica, ha uma resisténcia natural a mudanga de suas condigdes, quando iniciada
por um de seus componentes. Nesse caso, a mudanga tecnoldgica podera ndo exercer
efeito relevante sobre a natureza do ambiente. Pelo contrario, ao invés de muda-lo, podera
ocorrer 0 inverso, com os outros fatores reduzindo a possibilidade de manifestacdo do
progresso tecnoldgico e de absor¢ao de seus resultados.

Concluindo, podemos dizer que a primeira premissa, segundo a qual as organizacdes
encontram-se imersas num ambiente instavel, caracterizado por mudangas cada vez mais
aceleradas, ¢ uma falacia.

2) Asegunda falsa premissa ¢ a de que mudar ¢ progredir, e como progredir é bom,
entdo ¢ necessario mudar para que a organizagdo se desenvolva. Constroi-se, assim, mais
um sofisma que tendera a ser aceito sem objegao.
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Dita desse modo tdo enfatico, a assertiva soa muito clara e obvia. Porém, ao
analisarmos a esséncia da declaracdo, deparamo-nos com a possibilidade da mudanca para
pior ou da mudanga que ndo muda nada, apenas reorganiza, em novo arranjo, o estado de
coisas objeto da intervencio. A esta altura nos cabe introduzir, de passagem, os conceitos
de mudanga de primeira ordem e mudanga de segunda ordem. A primeira refere-se a uma
alteracdo interna operada no sistema sem a ruptura de seus limites e natureza. Mantem seu
status quo, ratificando o ditado francés: “'Plus ¢a change, plus c’est la méme chose”.

Por outro lado, a mudanga de segunda ordem corresponde a alterag@o substantiva
das caracteristicas do sistema. E um salto qualitativo de um estado mais simples para outro
mais complexo, transcendendo os limites do sistema. Neste caso, ocorre, de fato, mudanga,
enquanto no primeiro ha somente a rearrumagdo de componentes do sistema, sem
repercussdes em sua substancia.

> Mudar”, portanto, pode ser também um modo de manter as coisas como estao,
dando-se a impressao de que ocorreu algo diferente.

Ha muitos agentes de mudangas ficticias, ou, em outras palavras, agentes da
permanéncia travestidos em agentes de mudangas. A finalidade de sua agdo é acalmar os
animos dos reivindicadores ou defensores da mudanga, sem criar descontentamento entre
os baluartes do status quo. Assim, fica-se bem com gregos e troianos.

Antes de se defender a idéia de que mudar ¢ progredir, ¢ indispensavel que se
analise a natureza da mudanca, considerando-a em sua relatividade e evitando-se de toma-
la como valor absoluto e dogmatico. Os defensores do progresso tecnoldgico como a mais
elevada aspiragdo humana, deveriam refletir sobre as palavras de Norbert Wiener: “somos
escravos de nosso aperfeigoamento técnico. Modificamos tdo radicalmente nosso meio
ambiente que devemos agora modificar-nos a nés mesmos para poder viver nesse novo
meio ambiente(...). O progresso ndo s6 impde novas possibilidades para o futuro como
também novas restrigdes.”®

3) Aterceira falsa premissa estabelece que a permanéncia é sindnimo de estagnacao
e, portanto, negativa, devendo ser combatida a todo custo. Por extensdo, aqueles que a
defendem sdo tidos como reacionarios e inimigos do progresso ¢ do desenvolvimento.
Mais uma simplificagdo da realidade.

Ha casos em que a mudancga transforma-se num problema, desestabilizando um
estado de permanéncia conquistado as custas de muito tempo, recursos e esforgos
adaptativos. E como mudar uma arvore do lugar onde nasceu, para embelezar um canteiro
planejado por algum paisagista, transgredindo certas leis da propria natureza em beneficio
de uma idéia, muitas vezes, afoita. O resultado podera ser a atrofia ou mesmo a morte
daquele ser vivo, devido a quebra da sua permanéncia adaptativa.

Ha, ¢ claro, estados de permanéncia decorrentes da inércia, do medo de conquistar
novas posigoes, da atrofia de possibilidades em troca da seguranca presente. Em lugar de
adaptag@o (funcdo ativa), temos a acomodagdo (resposta passiva) e, como resultantes, a
inércia e a morte.

Cabe-nos refletir sobre a realidade que se nos apresenta, em cada momento,
considerando-a sempre em sua relatividade, propriedade inerente aos sistemas vivos,
principalmente os sdcio-culturais. Por exemplo, ndo podemos, em sa consciéncia, rotular
uma cultura indigena como atrofiada e reacionaria ao progresso, baseados na constatacao
de que seus meios de comunicagdo, produgdo ¢ defesa (sua tecnologia) permanecem, até
hoje, no mesmo estagio encontrado pelos portugueses em 1500. E bem possivel que eles
estejam tdo bem ou melhor adaptados, mais felizes, mais livres e até mais produtivos do que
noés, representantes de uma civilizagdo letrada. Alids, a respeito da tdo cantada liberdade,”
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¢ perfeitamente legitimo negar que o avango tecnologico, com todas as suas conseqiiéncias,
subentende um movimento para a liberdade. E duvidoso que se tenha registrado qualquer
tendéncia a uma liberdade maior no curso da historia humana.”®

Por outro lado, as culturas indigenas nos dao aula de equilibrio homem-natureza e,
como resultante, de conquistas psicossociais e politicas que, para nos, sdo sonhos. A este
respeito, veja o que Pierre Clastres narra em suas pesquisas sobre as na¢des indigenas sul-
americanas:

“’De fato, considerando-as de acordo com a sua organizac¢do politica, ¢
essencialmente pelo sentido da democracia e pelo gosto da igualdade que se distingue a
maioria das sociedades indigenas da América. Os primeiros viajantes do Brasil e os etnografos
que os seguiram, muitas vezes sublinharam: a propriedade mais notavel do chefe indigena
consiste na auséncia quase completa de autoridade; nessas populagdes a fungdo politica
parece ser muito fracamente diferenciada.”® Mais adiante, Clastres acrescenta que ,0 poder
normal, civil, fundado sobre o consensus onnium e ndo sobre a pressao, ¢ assim de natureza
profundamente pacifica; a sua funcdo ¢ igualmente pacificante: o chefe tem a tarefa de
manutencdo da paz ¢ da harmonia no grupo. Ele deve também apaziguar as disputas,
regular as divergéncias, ndo usando de uma for¢a que ele ndo possui € que ndo seria
reconhecida, mas se fiando apenas nas virtudes de seu prestigio, de sua eqiiidade e de sua
palavra.”?

Quanto nos, considerados civilizados, ndo dariamos para sermos dirigidos por
lideres politicos como estes encontrados nas comunidades indigenas, ndo ¢?

Portanto, o diagnéstico de um determinado sistema socio-econdmico-politico,
como a Organizacdo, por exemplo, ¢ algo muito sutil, que exige do cientista ou tecndlogo
uma postura isenta de falsas premissas e uma estratégia que considere a relatividade da
situacdo analisada, em seus paradoxos e aparentes mistérios, inerentes aos sistemas
complexos.

Desse modo, permanéncia ndo ¢ sindnimo de estagnacao, ao contrario, pode ser a
expressao de um elevado estado de adaptacdo a realidade.

2.COMPREENDENDO O FENOMENO DA MUDANCA

Por que ocorrem mudangas na ordem estabelecida ? Por que ha ruptura do equilibrio
conquistado pelos sistemas socio-politico-econdmico? A origem desse intrigante fendmeno
é intrinseca ao proprio sistema ou advém de fontes externas a ele? E um fendmeno assentado
no conflito ou decorre da combinagio de forgas complementares? E coisa boa, aliada do
progresso, ou coisa ma, companheira da entropia?

E, afinal, a mudanga é mesmo um fendmeno real, um fato, ou ndo passa de ilusdo
produzida pela impropriedade de nossas expectativas, necessidades e sentidos?

A busca de uma resposta convincente a estas indagacdes tem ocupado o homem
desde a época imemorial dos primeiros filosofos gregos. Foi Heraclito o primeiro pensador
a dedicar-se, a fundo, sobre a questdo da mudanga, dando-lhe foro de objeto filoséfico, a
altura de questdes fundamentais como o Ser e o Existir. Com Heraclito aprendemos a ver
além da aparente imanéncia da realidade, alcangando-lhe o amago turbulento, o constante
fluir. Seu aforismo “’Nao se banha no mesmo rio por duas vezes” traduz essa visao da
realidade. Para Her4clito “’o existir € um perpétuo mudar, um estar constantemente sendo e
ndo-sendo, um devir perfeito, um constante fluir.”® Ele pode ser considerado, de fato, o
filosofo da mudanga.

Entretanto, as verdades filos6ficas de Heraclito ndo tiveram longevidade. Foram
soterradas por Parménides, que construiu sobre elas as bases de uma visdo da realidade
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antipoda a de Heraclito. Para Parménides, a mudanga constitui uma ilusdo de nossos sentidos.
O Ser ¢ infinito, imo6vel e eterno e a realidade ¢ essencialmente estatica. Surgia, assim, com
Parménides, o fundamento de nossa concepcao do Ser e da realidade como algo imutavel,
que seria aperfei¢oada por Platdo e persistiria, através da Filosofia e da Religido,
transformando-se em sabedoria popular, até os nossos dias. Como assinala Garcia Morente:
“Parménides tomou o Ser, espetou-o na cartolina ha vinte e cinco séculos e 14 continua
ainda, preso na cartolina, e agora os filosofos atuais ndo véem o modo de tirar-lhe o alfinete
e deixa-lo voar livremente. Este v0o, este movimento, esta funcionalidade, esta concepg¢ao
da vida como circunstancia, como chance, como resisténcia que nos revele a existéncia de
algo anterior a posse do Ser, algo do qual Parménides ndo podia ter idéia, ¢ isto que o
homem tem que conquistar.”®

Parece-nos que a recente contribuicao de Einstein, a teoria da relatividade, abriu
mais uma porta para a compreensdo dos fendmenos naturais e humanos, retirando-nos da
armadilha das concep¢des dicotdmicas que aprisionaram nosso pensamento e libertando-
nos para a percepc¢ao mais adequada da realidade.

A busca desta sintese para a compreensdo do fendmeno da mudanga vem sendo
perseguida por intimeros teéricos, que produziram quatro concepgdes acerca das causas
da mudanga que se opera nos sistemas econdmico-socio-politico: a concepgao socio-
psicologica, a estruturalista, a evolucionista e a teleondmica.

2.1. Concepcao Sécio-Psicologica

Esta concepcao tem em James C. Davies e Ted Guff seus maiores expoentes. Segundo
tal concepcdo, o descontentamento dos individuos e grupos ¢ a raiz da mudanga, que
tende a ser explosiva, revolucionaria. Este descontentamento decorre da continua e crescente
frustrag@o dos individuos em satisfazerem suas necessidades mais primarias, além de suas
expectativas e valores mais elevados. As pessoas podem suportar um indice de frustracao
elevado até certo ponto, a partir do qual inicia-se um verdadeiro processo de efervescéncia
social, que desemboca na ruptura das condi¢des julgadas insatisfatorias. Poderiamos dizer
que a politica do “’pdo e circo” corrobora esta hipdtese, vez que, satisfazendo-se o povo
com alimento e diversdo, obtém-se uma redugéo da tensdo social. A questdo ¢ saber até
quanto tempo essa politica surte efeito.

Podemos classificar a concep¢do de Max Weber nesta categoria. Segundo este
teorico o fator indutor da mudanga ¢ a influéncia magica e arrebatadora que o lider
carismatico produz sobre a massa. Entretanto, constitui fato histdrico que o surgimento do
lider carismatico ¢ fendmeno inerente ao clima psicossocial de insatisfagdo, frustragdo e
agressdo latente. O papel do lider é dar sentido a toda essa energia contida na massa. Um
grupo ou um povo insatisfeito € o terreno fértil para o carisma florescer. Por outro lado, sera
impossivel seu surgimento em um grupo satisfeito ou inconsciente de seu estado de
insatisfacdo.

2.2. Concepcao Estruturalista

A concepcao estruturalista, por possuir diversos mentores, originou uma série
hipoteses convergentes em certos aspectos e bastante divergentes em outros. Porém, tém
em comum a visdo de que as mudangas s6 ocorrem, de fato, quando ha alteracdo das bases
estruturais do sistema.

Dentre estes tedricos os mais conhecidos sdo: Karl Marx, Raff Dahrendorf, Johann
Galtung.
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a) Karl Marx propde que a mudanga essencialmente revolucionaria, ocorre a partir
da desagregacdo da estrutura vertical da sociedade, especialmente através da exacerbagéo
dos conflitos de interesses entre dominadores e dominados, com a posterior destrui¢do da
estrutura de classes.

b) Ralf Dahrendorf propde que as mudangas decorrem de uma sindrome nas
estruturas que seguram os individuos em seus elos sociais nos quais eles mesmos se
desenvolveram e que ja ndo os permite realizar e participar. A pressdo decorrente dessa falta
de realizag@o e participag@o ¢ a mola-mestra que impulsiona a mudanga.

¢) Johann Galtung admite que as mudangas originam-se nas alteragdes do equilibrio
das estruturas de prioridades do sistema. “’Estas poder@o ser prioridades de valor, de
cultura, econémicas ou tecnologicas.'?

Desse modo, segundo Galtung, a aquisi¢do de um computador por uma organizagao
ira desestruturar a ordem social, em decorréncia do choque provocado pela inovagdo da
estrutura tecnoldgica sobre as demais prioridades estruturais.

2.3. Concepcio Evolucionista

Os defensores desta corrente propdem que as mudangas fazem parte do processo
natural de desenvolvimento dos seres vivos e, por extensdo, dos sistemas sociais. Esta
evolugdo podera dar-se de modo mais ou menos suave, com mais ou menos conflito entre
os participantes do sistema. Ha diversos teoricos defensores dessa concepgéo, destacando-
se: Darwin, Herbert Spencer, Augusto Comte, Pitirim Sorokim, Philip Selznick.

a) Darwin pode ser considerado o mentor nimero um do evolucionismo.. Por meio
de pesquisas com diversas espécies animais, Darwin demonstrou que as mudangas sdo
produzidas como respostas as exigéncias das condi¢des ambientais, vencendo, neste jogo
da adaptacdo, os mais fortes e os mais habeis. A mudanga ¢ a propria expressdo da vida
contra as ameagas do ambiente.

b) Herbert Spencer concebe a mudanga tomando de empréstimo as hipoteses
darwinianas e transplantando-as para os sistemas humanos. Para ele, os sistemas possuem
tendéncias que lhes sdo inerentes, fazendo-os mudar: (a) de niveis mais simples para mais
complexos; (b) de estruturas homogéneas para estruturas heterogéneas; ¢ (c¢) de formas
mais desorganizadas para mais organizadas. Segundo Gentil Martins Dias, “o fundamental
da visdo evolucionista, sobretudo na visdo de Spencer, ¢ a idéia do permanente progresso
onde os que comandam lhes justificam a supremacia pela sua suposta superioridade. Dai
por que nos circulos mais intelectualizados das elites nacionais tal teoria cumpriu uma
fungdo eminentemente racionalizadora dos papeis sociais do establishment.”'D

c¢) Augusto Comte pode ser classificado como evolucionista, na medida em que
concebe o desenvolvimento do sistema através da condugdo racional e cientifica da
mudanga, tendo por base o consenso entre as partes, de modo a ndo abalar as estruturas do
sistema durante a mudanca. Para Comte, a sociedade deve progredir como um todo
homogéneo e ordenado.

E patente a influéncia que Spencer e Comte exerceram e ainda exercem no
pensamento brasileiro, fundamentando ideologicamente inimeros politicos e dirigentes.
Veja-se, por exemplo, o lema nacional ’“ORDEM E PROGRESSO”. Segundo Gentil Martins,
“’através de uma atuagdo que em muito excedia a simples interpretacdo e a analise académica
da sociedade brasileira, positivistas desempenharam papel da maior importancia na vida
politica da nag@o. A convic¢do de que o progresso social deveria ser conduzido por uma
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pléiade de apdstolos da razdo e da ciéncia, animava a ndo poucos intelectuais.”® Eu diria
que ainda anima, pois, do contrario, ndo seria possivel compreender declaragdes publicas,
e outras ditas a meia-voz, de que hoje padecemos da falta de homens capazes de conduzir
nossas politicas econdmica e social, a exce¢do de uma reduzida elite de tecno-burocratas
que se vém mantendo ao redor do circulo do poder ja ha dezenas de anos.

d) Pitirim Sorokim pode ser considerado evolucionista na medida em que propde a
tendéncia inerente aos sistemas sociais de amadurecerem continuamente no sentido da
conquista de maior autoconsciéncia. Para Sorokim, a educacdo ¢ a produgdo de idéias
ocupam o lugar de destaque, como fatores responsaveis pelo processo de desenvolvimento.

e) Philip Selznick introduz, na concepgdo de desenvolvimento, a idéia de ciclo vital
ou etapas de crescimento do sistema. Nesse sentido, ha que se considerar a historia particular
de cada sistema e identificar seu nivel de desenvolvimento para compreender-se e produzir-
se mudangas eficazes. Segundo ele, “a li¢do nos diz que, em organizagdes avaliadas, ndo
podemos tirar conclusdes a respeito das praticas administrativas, a menos que possamos
colocar aquelas praticas num contexto de desenvolvimento. Na medida em que aprendemos
mais sobre as condi¢des sociais que caracterizam varias etapas de crescimento, devemos
ser capazes de formular principios que possam reger a aplicagio de preceitos para situagdes
especificas.”1¥

2.4 Concepcao Teleondmica

A concepcdo teleonomica da mudanga constitui uma expressdo da abordagem
sistémica. O termo teleonomia corresponde a “’alocag@o e disposi¢ao de objetivos (como
analogo a agronomia ¢ a alocacdo e disposi¢do de terras).”¥ Segundo Ingo Ploger, tal
modelo foi desenvolvido recentemente, na década de 70, para satisfazer a necessidade da
Comunidade Econdmica Européia de uma abordagem de planejamento voltada para o futuro.
Com base nesta concepcdo, a mudanga deve ser conduzida, voluntariamente, a partir da
antevisdo das possibilidades do futuro, por meio da confrontagdo das op¢des de objetivos
com a disponibilidade de meios ¢ instrumentos. Nas palavras de Ploger, “a concepgdo
teleonomica visualiza, em fungdo do tempo futuro, a possibilidade de formular e estabelecer
objetivos visando ao mesmo tempo a possibilidade de escolha de opgdes, tendo em vista
os meios disponiveis.”!>

Os modelos desenvolvidos por cientistas do comportamento humano nos Estados
Unidos a partir da década de 60, e conhecido grosso modo como “’D.0O.””(Desenvolvimento
Organizacional), podem ser classificados como teleondmicos, no sentido em que ha sempre
0 compromisso com a mudanga planejada, com base em objetivos previamente acordados
entre consultor e organizagdo-cliente. Atualmente, na década de 90, as diversas estratégias
para a obtengdo da qualidade total, (TQC, Gestdo de Qualidade e outras) também podem ser
classificadas nesta categoria de enfoque teleonémico da mudanga.

3.UMATENTATIVA DE INTEGRARAS DIVERSAS CONCEPCOES SOBRE MUDANCA

Atualmente, pelo fato de termos o privilégio de visualizar todo um espectro de
concepgdes sobre o desenvolvimento humano produzido nestes 25 séculos passados, ¢
natural a tendéncia de sintese e integra¢do de posi¢cdes aparentemente antagdénicas e
excludentes. Este antagonismo adquire conotacao de complementaridade quando ampliamos
nossa andlise através das lentes da teoria da relatividade aplicada as ciéncias sociais,
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fazendo emergir de sonhadas verdades absolutas, pelas quais muitos se tém digladiado, a
relatividade dos elementos que as compdem.

Sinteticamente, podemos dizer que as diversas concepgdes sobre mudanga
dividem-se em duas grandes categorias: de um lado, as que propdem o conflito como motor
da mudanga e, de outro, as que advogam o consenso. No primeiro grupo temos os defensores
da hipotese revolucionaria e no segundo aqueles comprometidos com a hipdtese
evolucionaria. Estas concepgdes, tomadas isoladamente, pecam por refletirem uma visdo
estatica da questdo, deixando de lado o dinamismo inerente aos sistemas socio-politicos.
Uma solug¢@o de conflito pode dar certo hoje e ser completamente ineficaz amanha, assim
como o consenso pode ser adequado em certa situagdo ¢ ndo em outra.

A recente teoria do ciclo vital das organiza¢des e demais sistemas sociais (grupo,
nagdo), que introduz a idéia de indice de maturidade do sistema, traz a baila uma questao
que precisa ser considerada.

Daniel Katz, ja em 1951, levantava a questdo de que ‘’necessitamos dirigir a aten¢ao
para tais aspectos elementares das organiza¢des como padrdes de desenvolvimento.”('®
Em outras palavras, ele afirmava que ndo podemos abordar ou compreender uma organizagao
sem antes visualizarmos seu estagio de desenvolvimento, vez que a estratégia de mudanga
sera mais ou menos eficaz conforme o indice de desenvolvimento organizacional.

Selznick aprofunda esta analise quando real¢a que “’acontecimentos ou praticas
aparentemente semelhantes ndo poderiam ser diretamente comparadas, mas somente quando
o estagio de desenvolvimento da organizagdo for determinado. (...) Ao fazer isto, devemos
distinguir problemas colocados pela tarefa presente que ndo exigem transformacdes
organizacionais, dos problemas que sdo estabelecidos por uma organizagdo segundo o
estagio de desenvolvimento no qual ela se acha.””

Outro cientista defensor da necessidade de levar-se em conta o ciclo vital dos
sistemas organizacionais ¢ Ichak Adizes, professor da Universidade da Califérnia, EUA. Ele
declara que “as organizagdes evidenciam padrdes de comportamento caracteristicos,
diferentes nos diversos estagios de suas vidas.”('®

A manifestacdo de fases do desenvolvimento dos sistemas sociais pode ser
claramente percebida através da analise da historia de diversas nagdes. O ciclo de
nascimento, crescimento, esplendor e morte pode ser observado nos tempos remotos,
tendo como exemplos o Egito, a Assiria, a Pérsia, a Macedonia, Roma, os gauleses, os
vikings e, mais recentemente, a Franca e Inglaterra. Atualmente, podemos inferir a gradual
queda do esplendor dos Estados Unidos, que desde a Segunda Grande Guerra Mundial
vém dominando, tecnoldgica e culturalmente, todo o Ocidente.

A fase de desenvolvimento do sistema social atua como um dos fatores
determinantes da natureza do processo de mudanga.

Este aspecto ¢é realgado por Gentil Martins Dias quando declara que, ’na realidade,
diferentes explicacdes e preferéncias sobre explicagdes resultam ndo apenas dos interesse
objetivos dos grupos sociais envolvidos (aspectos ideoldgicos), como reclamam os
marxistas, mas também, e sobretudo, essas diferengas resultam de situagdes concretas que
derivam do estagio de desenvolvimento da sociedade analisada.””

A este respeito Martins Dias cita Alvim Gouldner, que em seu livro The Coming
Crisis of Western Sociology ‘’chama aten¢@o para a crescente influéncia do funcionalismo
no mundo intelectual do bloco socialista.” Segundo Martins ‘’na medida em que os
problemas fundamentais de desenvolvimento industrial foram vencidos na Europa Oriental,
as metas sociais e politicas passaram a se concentrar cada vez mais nos aspectos voltados
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ao estabelecimento de sistemas de autocontrole, de estabiliza¢do e de mudanga rotinizada.”?"
A revolucdo, como forma de desenvolvimento, foi substituida pela evolucdo positivista,
ocorréncia a primeira vista paradoxal, principalmente para os analistas cujo pensamento se
processa apenas em duas pistas: estruturalismo x funcionalismo.

Ainda ¢ Martins Dias quem clucida a natureza dessa transi¢do de concepgdo
sobre desenvolvimento, quando declara que “’enquanto modelos explicativos da mudanca,
que se baseiam no conflito social, se prestam de modo altamente eficaz ao processo de
mobilizagdo das tensdes e dos grupos sociais, forcando assim transformacdes imediatas,
os modelos que se assentam no equilibrio social revelam um maior e mais eficaz desempenho
quando as metas fundamentais da sociedade se concentram na estabiliza¢do ¢ no evento
sob controle. Na realidade, ha de se reconhecer que tais modelos de mudanga social, antes
de determinar diferentes tipos de sociedade, sdo na realidade produtos do nivel de
desenvolvimento e de avango social da sociedade.”?"

A natureza do desenvolvimento de determinado sistema depende do nivel de
abertura e flexibilidade ja conquistado. Se o conceito de desenvolvimento pressupde maior
flexibilidade, abertura a novas idéias, agilidade e precisdo do sistema em adaptar-se as
constantes demandas externas, podemos referir-nos a um indice de desenvolvimento dos
sistemas, a partir do qual sera mais facil compreender e administrar o processo de mudanca.
Este indice de desenvolvimento devera ser inferido através da analise da relacdo entre o
ritmo de mudanca do sistema e o ritmo de mudangas ambientais.

Neste aspecto, um sistema mais fechado e rigido, do ponto de vista econdmico-
social-politico, ensejaria mudangas mais abruptas, portanto revolucionarias, ¢ ao nivel de
suas estruturas. Entretanto, a necessidade dessas mudangas s6 poderia ser percebida
confrontando-se o estado do sistema com o estado do ambiente no qual se insere. Se ha
equilibrio entre os dois: (necessidades do sistema e condi¢des do super-sistema de satisfazer
estas necessidades) ndo ocorrerdao mudangas no status quo. Exemplos dessa situacao sdo
as sociedades indigenas, cujo equilibrio com a natureza (seu meio relevante) estabilizou
seu nivel de desenvolvimento num estagio em que se encontram 4 milénios. Nao ha, portanto,
sentido em qualificar a sociedade indigena como imatura ou ndo-desenvolvida.

Somente a partir do momento em que o ambiente deixa de satisfazer as necessidades
e expectativas do sistema, ocorrerdo impulsos para sua mudanga, visando conquistar o
equilibrio perdido.

Um sistema mais dindmico e aberto as demandas ambientais, caracterizar-se-a como
intrinsecamente guiado por forgas internas desenvolvimentistas ou, em outras palavras,
pelo exercicio de sua fungao adaptativa.

Ao nosso ver, estd muito clara a importancia do fator indice de desenvolvimento
como elemento a ser considerado na analise e condugdo de mudangas em sistemas socio-
politico-econdmicos. Deixar de considera-lo podera resultar na propria ineficacia do processo
de mudanga.

4.RESISTENCIA AS MUDANCAS NAS ORGANIZACOES
4.1. O Fendomeno da Resisténcia as Mudancas

E patente o reconhecimento do fendémeno da resisténcia as mudangas, como a
expressdo de defesa que o ser humano emite quando diante da iminéncia de alteragdes de

sua situagdo presente, especialmente quando ndo possui informagdes seguras e confiaveis
sobre a futura condi¢@o e mais ainda, quando ndo participou na concep¢do da mudanca
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pretendida ou nem ao menos foi consultado a respeito. A lei da Fisica, segundo a qual, a
toda agdo iniciada ha uma correspondente reagcdo em sentido contrario e de intensidade
equivalente, aplica-se muito bem nos sistemas sociais ¢ politicos. E, na verdade pode ser
até mesmo exacerbada, vez que as reagdes as mudangas podem ser mais intensas do que as
acdes iniciais, dependendo da repercussio politica e social que elas ensejem.

Diz-se, comumente, que a resisténcia as mudangas decorre da propria inseguranca
do individuo ou grupo, quando diante de situagdes ambiguas, incertas e potencialmente
ameacadoras a sua integridade ou trangiiilidade. Para outros, trata-se de um sintoma da
incompeténcia do homem para administrar, com desenvoltura, o seu futuro. Outros dizem
que representa o comportamento tipico de personalidades imaturas ou rigidas, incapazes
de tratar racionalmente questdes que envolvam interesses e necessidades pessoais. E mais
ainda, ha quem conceba a resisténcia as mudangas como fenomeno natural, um mecanismo
de adaptag@o, que se expressa através da lei da inércia.

Independente da explicacdo que se dé€, a resisténcia as mudancgas constitui um
fendmeno no minimo curioso, por manifestar-se de forma bifacial: para a fonte emanadora
da intengdo de mudanca (A), a resisténcia a mudanga representa um empecilho
incompreensivel, um obstaculo a ser destruido ou contornado a qualquer custo; para o
receptor da mudanca (B), a resisténcia 8 mudanga constitui um escudo sagrado de defesa
contra as ameagas ao seu bem-estar.

Instala-se, assim, um conflito de objetivos cuja resolucdo podera seguir um dos
seguintes cursos:

a) desisténcia de A em suas intengdes de efetuar mudangas em B. (A reacdo de B
foi seguramente um fator convincente da impropriedade da mudanga, demonstrando, desse
modo, maior poder do que A);

b) desisténcia de B de reagir as mudancas pretendidas ou iniciadas por A. Nesse
caso, B foi convencido de que os beneficios advindos da mudanga sdo maiores do que os
decorrentes da permanéncia ou, por outro lado, sucumbiu as pressdes do poder de A em
decorréncia da auséncia de alternativas de fuga da situagdo de dependéncia;

c) confrontacdo de forcas entre A e B resultando em possiveis desgastes para um
dos contendores e para a Organizagdo. Vencera aquele que contar com maior poder no
sistema, combinado com a habilidade de usa-lo em beneficio de sua posi¢ao;

d) negociagdo entre A e B, de modo a obterem, ambos, a satisfagdo parcial de seus
objetivos.

O reconhecimento da caracteristica bi-facial da resisténcia & mudanga é muito
importante; seu desconhecimento é responsavel por muitos fracassos de comandantes ¢
de comandados. A dificuldade de transcender o préprio ponto de vista, trazendo a luz a
posi¢do antagonica, constitui fato amplamente reconhecido. Podemos dizer que reside
nessa incompeténcia a origem de parte dos problemas humanos. E quanto menos habilidade
para a empatia, mais frequente torna-se o bloqueio do fluxo de comunicagao, e em decorréncia,
maior fechamento do sistema; com isso mais autoritarismo se insere na rela¢do entre A e B.
O inverso também ¢ verdadeiro, ou seja, quanto mais empatia houver, mais havera abertura,
mais comunicacao, portanto mais democracia.

E importante realgar a interpenetragio dos conceitos de comunicagio, inovagio e
participagdo (democracia). Um sistema “fechado” tende a ser mais tradicionalista,
aristocratico, voltado para o passado e pouco inovador. Isto deve-se em parte, ao fato da
comunicagao ser, caracteristicamente, descendente ¢ de “mao-unica”, impossibilitando a
circulacdo, ao longo do sistema, da critica e das idéias novas, verdadeiras revitalizadoras
do sistema social, a semelhanga do oxigénio para o organismo vivo. Por outro lado, em um
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sistema democratico, os fluxos de comunica¢do sdo construidos em todos os sentidos e
diregdes, satisfazendo cada parte do “’corpo social’” em suas necessidades de participar e
pertencer. O resultado dessa rede complexa de interagdo € a efervescéncia das idéias novas,
da criatividade e da inovac¢do permanente. Sem divida, “a comunicagdo como sistema
portador de informagdes tem um papel catalitico dentro do processo de transformagao:
altera a velocidade de transformagdo, podendo acelera-la ou retarda-la.”?

A questdo, portanto, ndo ¢ a de como eliminar a resisténcia as mudancas, mas
reconhecé-la como membro complementar da intengdo de mudancga. Assim, enquanto as
forgas pro-mudanga indicam uma diregdo, as forgas antimudanga indicam outra, num embate
permanente entre mudanga e permanéncia.

Na medida em que os sistemas sociais se desenvolvem e adquirem maior
flexibilidade, aumenta a aceitag¢@o do dissenso, como uma das forgas inerentes ao processo
de desenvolvimento, ao lado do consenso. Tanto o medo do conflito como elemento
desagregador, quanto a repugnancia pelo consenso como fator de acomodagdo, cedem
lugar a aceitag@o e administragdo dessas duas maneiras de trabalhar, de resolver problemas
e de viver em comunidade.

4.2. Fatores Dificultadores do Desenvolvimento das Organizacdes Publicas Brasileiras.
4.2.1. Um Pouco de Historia

Por que ¢é tdo complicado desburocratizar uma organizagéo publica? Por que é tdo
dificil desperta-la da sonoléncia em que se encontra? Por que ¢ julgado impossivel acabar
com a proverbial indoléncia e ma vontade que caracterizam grande parte dos funcionarios?

Sdo questdes muito dificeis de serem respondidas, e muito ja se tem feito nesse
sentido. Porém, “no Brasil, os esfor¢os de modernizagdo e de adaptagdo do Governo em
relagdo as demandas ambientais se caracterizam, até bem pouco, por sua inoperancia.”?

Podemos adotar como marco da histéria da modernizagdo administrativa a criagdo
do Departamento Administrativo do Servigo Piblico - DASP, em 1938, “’como 6rgéo de
assessoramento, execugdo e controle da racionaliza¢do administrativa da nova realidade
politica, institucional e organizacional langcada pelo Estado Novo, implantada com a
revolugdo de novembro de 1930.”73%

A segunda tentativa (frustrada) de mudanca da administrag@o publica deu-se em
1953, através de projeto do Executivo apresentado ao Congresso, cuja esséncia era a
proposta de institucionalizagdo do planejamento e coordenagdo e o estabelecimento de
processos funcionais mais racionais.”®

Em 1956, o presidente Kubitscheck criou a Comissdo de Estudos e Projetos
Administrativos - CEPA, cuja finalidade era atuar a nivel macro-organizacional, propondo
mudancas de estruturas (criagdo, fusdo e extincdo de o6rgdos) e de funcdes gerais
(planejamento, orcamento). Paralela 8 CEPA, Kubitscheck ’criou, junto ao DASP, a Comissao
de Simplifica¢ao Burocratica-COSB, que deveria atuar a nivel mais micro-organizacional,
efetuando estudos sobre rotinas nos ministérios (...) O seu sucesso aparentemente foi
pouco expressivo.”o

A quinta iniciativa de modernizag@o da administragao publica ocorreu no Governo
Goulart, com a criacdo do cargo de Ministro Extraordinario para a Reforma Administrativa,
dando origem a Comissdo Amaral Peixoto, em 1963. Os estudos dessa Comissao trouxeram
contribuigdes relevantes, como a introdu¢do do conceito de sistemas e sua orientacao
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teleoldgica. Seus resultados, entretanto, foram inexpressivos, vez que os quatro projetos
produzidos ndo foram transformados em leis (anteprojeto de Lei Orgéanica do Sistema
Administrativo Federal, projeto de Pessoal, projeto de Material e projeto de Organizacao
do Distrito Federal).

Em 1964, tivemos um novo marco da moderniza¢ao administrativa, com a gestdo do
Ministro do Planejamento, Helio Beltrao. Ele veio mudar a orientagdo até entdo seguida
pelos reformuladores que se caracterizava pelo cunho legalista, processualista e instrumental,
sem penetrar a fundo na questdo da mudanca administrativa.

“’Em novembro de 1964 foi instalada a Comissao Especial de Estudos da Reforma
Administrativa - Comestra, que se encarregaria de por em pratica os principios que
culminariam com a expedi¢do do Decreto-lei nimero 20/67.”C"

Os estudos da Comestra revitalizaram principios da Comissdo Amaral Peixoto,
consolidando-os em cinco: Planejamento, Descentralizagdo, Coordenacdo, Controle ¢
Simplificagio.

Apesar de brilhante, o Decreto-Lei numero 200 continua até certo ponto como
intengdo ou esperanga. O principio da descentralizacdo tem sido aplicado apenas para a
fase de execugdo, quando muito, deixando ainda nas maos do Governo Federal as decisdes
que, politica, social e economicamente, deveriam estar sendo tomadas em nivel estadual e
municipal. Mas, vale realgar que os Ministérios da Educacéo e da Saude, vém inaugurando,
desde 1998, uma nova fase de real descentralizacdo da gestdo dos recursos, que agora sdo
gerenciados pelos Municipios. Infelizmente a aplica¢do do principio da simplificacdo dos
procedimentos administrativos tem deixado muito a desejar até hoje.

Em 1981 e 1982, foi retomada a questdo da modernizacdo, ensaiando uma nova
fase. A abordagem técnico-legalista foi complementada com o enfoque politico do tema.
Desse modo, a criagdo do cargo de Ministro Extraordinario para a Desburocratizagéo,
assumiu um sentido de implementacao da inten¢ao de redemocratizagao das relagdes entre
o Estado e a Sociedade em nivel administrativo. Seu instrumento, entretanto, continuou
sendo o decreto, numa demonstrago patente do vicio historico da modernizacdo pela lei e
pelo centro. A periferia (comunidade, estados e municipios) assume ainda um papel passivo,
complementando o paternalismo do Poder Executivo Federal. O discurso democratico ndo
combina com a pratica. Mas, pelo menos, essa dissonancia ja ¢ sintoma de uma nova ordem
de coisas.

A criacdo no Governo Sarney, da Comissao Interministerial, incumbida de efetuar
estudos e apresentar propostas de reforma do Sistema Tributario Nacional, representou
iniciativa concreta de operacionalizacdo do principio da descentralizagdo. Nao se pode
fazer descentralizagdo politica e administrativa sem o suporte da descentralizagdo econdmica.
O tabu da redistribuigdo da receita comegou a ser quebrado. Mas, até o ano 2000,
continuamos aguardando a tdo esperada reforma tributaria e fiscal, tdo importantes para o
desenvolvimento do nosso pais.

A variavel politica, tanto em seu nivel partidario como ideologico, ensaia seu papel
nas discussdes e nas decisdes de modernizagao.

Entretanto, hd ainda muito terreno a percorrer nesse esfor¢o de desenvolvimento
das organizagdes publicas e, nesse itinerario, enfrentaremos inimeros obstaculos.

Contudo, antes de mais nada, ‘’vale dizer que nao hd nada mais dificil de executar
e perigoso de manejar (e de éxito mais duvidoso) do que a instituicdo de uma nova ordem
de coisas. Quem toma tal iniciativa adquire a inimizade de todos os que sdo beneficiados
pela ordem antiga, e ¢ defendido sem muito calor por todos os que seriam beneficiados pela
nova ordem - falta de calor que se explica em parte pelo medo dos adversarios, que tém as
leis do seu lado, e em parte pela incredulidade dos homens.”?®
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A percepgdo dessa verdade que Maquiavel genialmente intuiu, talvez seja a
responsavel pela escassez de inovadores na administracdo publica. Ora, os riscos sdo
tantos e os beneficios imediatos tdo poucos que ’¢ mais prudente deixar as coisas como
estdo e ver no que vai dar’’, ou “’dar tempo ao tempo”’ - justificativas muito ouvidas nos
corredores das organizagdes publicas.

Outrossim, a efetivagdo de mudangas na administragdo publica implica a ruptura
deum equilibrio de for¢as, mantido historicamente pela sociedade brasileira. Fatores culturais,
econdmicos, politicos e ideoldgicos restringem a liberdade de agdo do dirigente, limitando
a possibilidade de conquista de maior éxito pelas organizagdes publicas.

O dirigente se encontra preso a compromissos que provavelmente ndo assumiu e
nem rejeitou explicitamente, dos quais ndo consegue abstrair-se. Assim, ‘’'na medida em
que se desenvolvem estes compromissos, a organizagao perde sua pureza como entidade,
considerada de modo abstrato ou ideal; assume um papel definitivo em uma comunidade
vivente; institucionaliza-se.”®

O receio da perda de base de sustentagéo e da propria identidade fazem com que o
dirigente conforme-se as regras do jogo, do contrario terd que enfrentar os 6nus de sua
indisciplina ao pacto-tabu.

4.2.2. Anilise de Fatores Dificultadores da Mudanca nas Organizacdes Publicas.

Passemos agora a analisar os fatores dificultadores do esfor¢o de desenvolvimento
das organizagdes. Realgamos, neste sentido, onze fatores:

1. Falta de base social definida

Um dos fatores mais relevantes, a nosso ver, ¢ a falta do que Selznick chama de
base social definida. Muitas organiza¢des publicas ndo tém claramente definida a extensdo
e a natureza de sua clientela, e com isso improvisam programas de acdo com base no
conhecido “’achismo”; “’Eu acho que neste ano devemos nos dedicar a isso”, “’enfatizar
aquilo”, “’suspender aquilo outro”. Nesse jogo de ‘’boas inten¢des”, esvai-se o dinheiro
publico através de projetos gerados em gabinetes. Com o desconhecimento das
necessidades reais do cliente, o que resulta ¢ a flutuagdo da organizac¢do nas aguas da
improvisacdo e do casuismo. Falta-lhe base de sustencdo na realidade, responsavel pela
consisténcia do desempenho respaldado em objetivos gerados pela clientela.

2. Falta de comprometimento para com a missio organizacional

Decorrente, em parte, do fator anterior, muitas organiza¢des padecem da auséncia
de comprometimento de seus dirigentes e demais trabalhadores para com a missdo
organizacional e, por extensdo, com seus objetivos e metas. O compromisso que se observa
comumente ¢ de promogdo pessoal do dirigente. Ele faz de tudo para deixar sua propria
marca na organizagao (as vezes a ferro e fogo). Outro tipo de compromisso é com grupos
externos, econdémicos ou politicos, perdendo-se com isso, a visdo global da realidade
brasileira e o senso de prioridade com as necessidades da comunidade. Desse fato decorre
o favorecimento de certas regides e grupos de interesse especificos, em detrimento do
desenvolvimento integrado da Nagdo. Os desniveis econdmicos e sociais entre as regides
brasileiras atestam este fato, desde os idos do Império até a época atual. Parece constituir
um vicio de nossa cultura, refletido pelos politicos por meio da administragdo publica.

3. Centralizaciio e concentracio de poder

Um fator estrutural extremamente relevante, ¢ a centralizagdo das decisdes e a
concentragdo de poder e de recursos na drea federal. Se, por um lado, pode ser pré-requisito
para a melhor distribuicdo da riqueza e do progresso conforme as prioridades nacionais,
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por outro, constitui um obstaculo fundamental a concretizagdo desse intento, vez que a
centralizacao cria, artificialmente, um elevado poder discricionario no centro, esvaziando a
voz da periferia e, portanto, a expressdo de sua realidade. Mudar as condigdes de um
sistema de poder altamente concentrado ¢ tarefa titdnica. Nesse sentido deve-se realgar o
esfor¢o do governo em 1985, ao criar o Ministério da Desburocratizagdo, a Comissdo de
alto nivel para estudos sobre a reforma tributéria e, principalmente, ao garantir a eleigdo
direta para governadores, recuperando, estes, democraticamente, o poder de negociagdo
perdido pelos governadores-delegados.

4. Descontinuidade Administrativa

A célebre descontinuidade administrativa de que padece a administragdo publica
brasileira, constitui outro fator anti-desenvolvimento muito relevante. Alguns de seus efeitos
mais conhecidos: o proverbial repertdrio de obras inacabadas, a sindrome de demoligdo de
obras de governos passados, a pressa combinada com a superficialidade e a imperfei¢do
dos programas obras publicas.

Em Brasilia ha anedotas muito conhecidas sobre a descontinuidade administrativa:
“’No ultimo ano de um governo, ninguém trabalha”, a metade dos funcionarios investe
suas energias na conquista de padrinhos que os mantenham ou melhorem sua situagéo no
proximo governo; a outra metade cruza os bracos, fala da vida alheia, transforma-se em
técnico de futebol (os homens) ou passam o dia fazendo croché (as mulheres)”.

A sabedoria popular também descobriu que o primeiro ano do novo governo é
dedicado a formar sua equipe, o segundo ano para conhecer “a maquina”, o terceiro para
planejar o que sera feito no quarto e o quinto para avaliar por que motivo os projetos nao
foram implementados. O ultimo serd dedicado a descobrir “’para onde vamos na proxima
rodada”.

Em decorréncia da descontinuidade, a administragdo padece a falta de um corpo de
servidores integrados entre si, conhecedores da realidade e comprometidos com os resultados
das organizagdes publicas. Falta ao Brasil, o que a Franga, a Inglaterra ¢ a Alemanha ja
alcangaram, que ¢ a efetiva profissionalizac¢do do servidor publico.

O sistema gerencial das organizagdes publicas esta pouco comprometido com o
processo de modernizacao institucional, que em ultima instancia significa aumentar sua
produtividade e melhorar a qualidade do atendimento ao cidaddo, usuario dos servigos
publicos.

Na administracdo indireta a preocupacgao ¢ ’tocar o barco’ sem perda de tempo,
trabalhar a todo vapor (mesmo que a custos econdmicos e sociais muito elevados e com
riscos de “’fundir”’ a mal lubrificada maquina organizacional). Na administragdo direta o
negocio ¢ ‘’ndo levantar a poeira”, pois “’pode ficar pior do que estd e ndo vai dar tempo
para consertar”.

5. Abusca da eficiéncia ao invés da eficacia

As organizagdes publicas orientam seu desempenho essencialmente pelo principio
da eficiéncia, preocupando-se com a observancia das normas de reducdo de despesas e
contencdo de investimentos, em vez de pautar-se pela eficacia, com vistas na obteng¢ao dos
resultados almejados, e menos ainda pela efetividade, que se manifestaria pela preocupacao
com a satisfagdo das expectativas e necessidades da clientela dos servigos. A énfase na
eficiéncia tem sido um dos fatores limitadores das organizagdes publicas, desviando seus
esforcos para dentro de si mesmas, numa virtual orientagdo de autoreferéncia, perdendo,
com isso, 0 senso de realidade. Psicologizando a questdo, poderiamos pensar num processo
de autismo organizacional em curso. Alids, o fendmeno da papelocracia representa claramente
um dos sintomas dessa patologia.
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Outro sintoma da énfase na eficiéncia em detrimento da eficdcia ¢ a exagerada
manualizag@o de procedimentos. Para isso, muito concorreram e concorrem os trabalhos de
modernizagdo administrativa, quando limita-se a Organizag¢do ¢ Métodos (O&M) cuja
finalidade é deixar as coisas organizadas ¢ claras. Para um ‘’agente de modernizag¢ao’ ndo
constitui questdo de relevo indagar se ¢ disso que a organizacdo precisa e se ¢ realmente
necessaria a racionalidade dos procedimentos, layout e a redenominacao de fungoes, (quando
0 necessario poderia ser extinguir a se¢do ou divisdo, ja desprovida de objetivos). O
desempenho desse “’especialista” em O&M esta programado para mudar sem mudar, ou
seja, apenas alterar a ordem das coisas, redistribui-las, rotula-las, porém nunca questionar
sua esséncia. Seu trabalho limita-se as fronteiras da organizagdo, quando muito, pois
geralmente fica restrito as segdes, divisdes e departamentos, tomados como partes isoladas
do todo. Nessa direcdo, as organizacdes publicas tendem a ficar mais “’autistas™, mais
“’esquizofrénicas”, passando a constituir sujeito ¢ objeto de si mesmas. E o modo de
transformar os meios em fins.

Outra tecnologia que vem sendo usada de modo inadequado nas organizagoes,
advém da psicologia. Numa falta de percepgao da realidade organizacional, muitos psicologos
tém orientado suas técnicas para a analise de personalidade ¢ a melhoria das relagdes inter-
pessoais como fins em si mesmas. Subjaz a esta pratica a intencdo ou esperanga de fazer
surgir no horizonte um ambiente de paz a harmonia, baseado no estabelecimento de relagdes
pessoais intimas e sinceras - a meta ¢ a “amoriza¢do” organizacional. Nessa linha de
procedimentos, busca-se a eficiéncia através da dimensdo psicossocial do trabalho de
modo inadequado, por ignorar as demais dimensdes organizacionais.

Tanto a orientagdo ‘’modernizadora’” de O&M, voltada tdo somente para a
racionalidade da tarefa, como a abordagem psicologizante, enfatizando o relacionamento
interpessoal como fim em si mesmo, encontram-se hipnotizadas pela magia da busca da
eficiéncia, e constituem, ambas, meios de alienar os participantes da organizagdo das
questdes mais relevantes, situadas além dos limites organizacionais.

Ha ainda outro agente da eficiéncia: trata-se do treinamento, do modo como vem
sendo realizado: - treina-se por treinar, como justificativa de aplicac¢do de verbas do magro
orgamento de treinamento; do contrario, no préximo ano, ele vird mais escasso ainda; -
treina-se para cumprir Instru¢des Normativas com vistas na ascensao funcional, mesmo
que contrarie as reais necessidades de treinamento nesse sentido; - treina-se para transmitir
conhecimentos que nunca serdo aplicados, por falta de respaldo institucional; - treina-se,
fora do expediente, para punir alguém.

Em suma, o treinamento tem constituido mais uma tecnologia a servico da eficiéncia,
perdendo com isso o potencial de que dispde para contribuir no desenvolvimento do fator
humano e da prépria organizacgdo. Seus programas tém refletido de modo miope a realidade
e as necessidade das organizagoes.

6. Conformismo

Outra peculiaridade das organizagdes publicas é o conformismo exacerbado de
seus funciondrios para com as determinagdes formais, escritas ou ndo. A disciplina constitui
um valor inquestionavel, chegando-se ao absurdo de declaragdes do tipo: ‘’manter a
disciplina, a ordem, ¢ mais importante do que alcancar resultados”, “’tenho que cumprir o
que determina a lei (decreto, portaria, ordem de servigo, instrugdo normativa etc), pois se
esta errado ndo ¢ problema meu”, “’tenho que registrar, se ndo for util depois, ndo me diz
respeito”; ¢’ja fechamos, ndo ha ninguém mais aqui”.

Ocorre-me, a respeito desse fendmeno do conformismo burocratico, uma hipétese,
no minimo, curiosa: partindo da premissa de que a disciplina exacerbada fere a propria
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racionalidade humana, insistir nela s6 pode ser resultado de algum motivo muito sério,
como:

a) o funcionario deixou de pensar, transformando-se numa espécie de zumbi
organizacional. Perdeu seu amor-proprio durante o horario de expediente. Ele fica como que
em vida suspensa para suportar as tarefas ou as condigdes de trabalho oligofrenizantes
que precisa enfrentar todos os dias para conseguir seu sustento;

b) o funcionario entra em ‘’greve psicoldgica” consciente ou inconscientemente,
através do mecanismo de superadaptac@o as normas. Lembram-se da operagdo-padrio dos
aviadores comerciais grevistas? Seria algo semelhante a isso.

A propdsito, esta reagdo de defesa (ou de ataque) foi muito utilizada pelos negros
escravos, segundo Roderick Martin, como “’forma de fugir as restricdes impostas pela
dependéncia completa.”®® E ainda Martin quem cita Philips, segundo o qual ¢’ os escravos
tinham uma aceitacdo cortés da subordinagdo, uma necessidade de serem elogiados, uma
facilidade de serem fiéis ao estilo feudal, e uma sabia repugnancia humana ao excesso de
trabalho.”CY Continuando, acrescenta Martin que este comportamento do escravo consistia
“numa forma de resisténcia passiva, de infantilismo, redug@o da responsabilidade e estupidez
legitimada e freqiientemente destrutiva.”®?Nas organizagdes, o poder coercitivo do regime
escravocrata foi substituido pelo poder baseado na autoridade racional-legal, e a relagdo
de posse o foi pela relacdo empregaticia. Porém, o autoritarismo dos dirigentes, combinado
com as restrigdes inerentes a burocracia, mantiveram a esséncia da relagdo assimétrica
superior-subordinado. Adicione-se isto o fato de os funciondrios publicos ndo possuirem
o direito de greve (até 1989) e o quadro esta formado. Nada mais compreensivel do que o
estado permanente de greve psicoldgica em que passaram a viver muitos funcionarios
publicos.

7. Pressdes de grupos de interesses

Outro fator de resisténcia as mudancas ¢ a ocorréncia de pressdes oriundas de
grupos internos, cujos interesses estdo sendo contrariados pela mudanca pretendida. Esses
focos de resisténcia sdo responsaveis pela ‘’contaminagdo” da cultura organizacional,
instalando prevengdes e temores generalizados através de boatos, fofocas e intrigas. E
vital que se descubram os lideres desses grupos para a adequada administracdo dos
provaveis conflitos que tenderdo a exacerbar-se se deixados de lado ou se adotadas medidas
de forca. Os condutores da mudanga precisam cooptar estas liderangas, geralmente
informais, para participarem no esfor¢o de mudanca. Para tanto, sera necessario utilizar o
dialogo, a barganha ou a pressdo, dependendo da natureza da resisténcia e de suas bases
de poder. Nao ¢ incomum encontrarmos em organizagdes verdadeiros ‘’feudos” e
“’baronatos’ com suas regras de conduta, sinais de identificacdo, rituais de iniciacao,
sistemas de defesa, demarcagdes territoriais e outros mecanismos de autopreservagao.
Constituem miniorganizag¢des dentro da organizacdo, dando origem a controle paralelos e
execugdo de programas redundantes. E comum que estes enclaves organizacionais passem
a definir metas a revelia das diretrizes gerais. Se por um lado apresentam o aspecto positivo
de constituirem uma base para a descentralizagdo decisoria e, conseqiientemente, agilidade
e precisdo administrativa, por outro, representam obstaculo a integrag@o e sintonia das
acdes organizacionais frente as oportunidades e problemas ambientais, subtraindo, assim,
parcelas da for¢a do conjunto organizacional.

A solug@o dessa situacdo ndo sera a eliminagdo pura e simples dos feudos, através
da dispersdo de seu pessoal, ou mesmo da demissdo de seus lideres. A questdo ¢ como
utilizar-se do potencial de realizag@o contido nesses grupos em favor da missao e diretrizes
organizacionais, comprometendo-os com o todo, sem a perda de suas identidades.
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8. Estratificacfio organizacional

A estratificagdo organizacional constitui outro fator a ser considerado como
restritivo as inovagdes nas organizagdes publicas. OS principios da divisdo de
responsabilidades e da especializacdo funcional tém sido aplicados rigidamente,
privilegiando-se o fator de diferencia¢@o em detrimento do fator de integragao.

A divisdo do trabalho por niveis de complexidade é claramente desvirtuada pela
estratificacdo politica, administrativa e social dos participantes organizacionais, criando-
se, ao invés da necessaria complementaridade, a desintegracdo entre ocupantes de niveis,
classes e categorias funcionais distintas. E necessario que os dirigentes atentem para as
implicacdes desse fator, ndo somente sobre o processo de mudancgas, mas também no fluxo
de comunica¢do administrativa ¢ no andamento das decisdes de um modo geral. Caso
contrario, sua administra¢ao podera correr o risco de ser feita sem o necessario apoio de um
numero relevante de funcionarios e, conseqiientemente, ver-se isolada do contexto
organizacional, enfrentando resisténcia incomodas aos seus objetivos.

9. Falta de Autocritica

A reduzida presenca de atitudes ou mecanismos institucionais de autocritica
constitui fator extremamente restritivo ao desenvolvimento das organizagdes publicas. E
caracteristica a incredulidade dos funcionarios ptblicos sobre a possibilidade de que venham
a ocorrer mudangas reais nas condi¢des atuais, por isso, ‘’para que preocupar-se em saber
como estdo as coisas ?”’A critica da situagdo resume-se usualmente em duas questdes:
para a grande maioria dos funcionarios, o problema ¢ o baixo nivel salarial, enquanto que
para a maioria dos chefes a culpa da ineficiéncia € a caréncia cronica de pessoal - para eles
ha sempre muito a fazer ¢ poucos funcionarios.

Estas duas posigoes criam bodes-expiatorios suficientes para qualquer diagnéstico
que venha a ser feito, tornando irrelevantes as tentativas de uma analise mais acurada da
situagdo e deixando impermeaveis a critica, funcionarios e chefes - “’afinal, o que se pode
esperar de alguém que trabalha tanto e ganha tdo pouco, ou de alguém com tamanha
responsabilidade de chefiar um setor da administragdo sem o pessoal necessario?” (€ o que
dizem comumente).

Além disso, ha o desvirtuamento do sentido e significado da critica, como meio de
corre¢ao de rumos e de desenvolvimento. Muitos a t€m interpretado como sinénimo de
calunia, fofoca, “deduragem”, e, nesse contexto, negam-se a participar ou, quando
questionados, declaram que “esta tudo bem, ndo ha o que corrigir.”

Faz parte de nossa cultura a repugnéncia pelo alcaguete ou “’dedo duro”, valor
muito respeitado e defendido. Portanto, ao instalar-se a confusdo entre analise critica da
realidade ¢ “deduragem”, cria-se um problema de complexa solucdo. E dificil obter-se
objetividade e abertura por parte de alguém que, por principio, encontra-se prevenido, além
de receoso de possiveis repercussdes de declaragdes suas e, mais ainda, descrente de que
esse gesto ira valer a pena realmente. Ha, com isso, um patente ndo comprometimento de
grande parte dos funcionarios para com a melhoria de sua organizagao.

A auséncia de auto-critica institucional faz com que as atividades sejam realizadas
ritualisticamente, pautadas, tdo-somente, pela letra da lei e pelos limites da disciplina, O
legalismo, associado ao autoritarismo, resulta numa combinag¢ao castradora da reflexdo, da
critica e da criatividade, tornando impossivel a andlise objetiva da situagdo por seus
participantes diante da inércia burocratica. Desenvolve-se neles um sentimento de impoténcia
¢ menos-valia, manifestado por reagdes de passividade ou por agressdo a organizagdo.
Dificultar, sabotar ou impedir que ocorram mudancas substantivas no status quo
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organizacional, constituem reagdes muito comuns e até mesmo compreensiveis dentro do
contexto em que se inserem. Cabe aos administradores atentar para a gravidade desse fato,
dando-lhe a importancia que merece no conjunto de suas responsabilidades como dirigentes
publicos. E um truismo declarar que, afinal, os mais prejudicados serdo os clientes do
servigo publico.

10. Insatisfacio basica dos funcionarios

E notério o fato de que grande percentagem dos funcionérios publicos sente-se
insatisfeita em suas necessidades basicas, decorrente, por um lado, do baixo nivel de
remuneragao e, por outro, da auséncia de politicas de beneficios.

Esta situacdo ¢é especifica da administragdo publica direta, vez que intimeras
autarquias e praticamente todas as fundagdes e empresas publicas ja corrigiram essa falha
administrativa.

Diversas pesquisas sobre a motivagdo humana no trabalho tém demonstrado que
o individuo insatisfeito em suas necessidades basicas tende a concentrar sua aten¢do na
busca de condi¢des que solucionem seu estado de caréncia. Suas energias, acdes e
pensamentos sdo desviados das metas organizacionais para as metas pessoais. Falar em
mudangas que precisam ser feitas na organizagdo ndo tem significado, a ndo ser que venham
melhorar sua situagdo pessoal. Sua analise restringe-se, desse modo, a questdes de natureza
muito concreta e de curto prazo, perdendo de vista a nogao de missdo, metas, politicas,
clientela e responsabilidade social. Para eles, estes conceitos representam, no maximo,
invengdes de dirigentes que ndo t€ém nada a perder, ¢ de tedricos que ndo tém o que fazer.

A auséncia de uma politica de recursos humanos que satisfaga as necessidades
basicas dos funcionarios publicos produz dois efeitos altamente negativos: (a) atrofia o
individuo em suas possibilidades de crescer como pessoa, ¢ (b) sub-utiliza o potencial
humanos que a organizagéo dispde, desviando suas energias para metas conflitantes com
as necessidades do trabalho. Estes dois efeitos da miopia administrativa, resultam em
prejuizo para a nagdo, um de natureza social, outro de ordem econdmica.

Um quadro de pessoal insatisfeito em seus direitos mais basicos constitui, sem
duvida, forte muralha contra tentativas de modernizagao organizacional.

11. Despreparo Gerencial

O despreparo de dirigentes para o exercicio de fungdes gerenciais constitui,
evidentemente, um fator altamente restritivo a qualquer organizacdo. Na administragdo
publica ¢ notdria a auséncia de programas especificamente formulados para o preparo de
gestores. As premissas de que qualquer um sabe chefiar, e de que dirigir é uma arte que se
aprende com pratica e malicia, encontram-se embutidas no esquema de valores e concepgdes
do administrador publico. E comum ouvirem-se declaragdes de funcionarios de que os
ocupantes de fun¢des de DAS (Diregdo e Assessoramento Superior) ndo entram em sala de
aula, e que participar de treinamento significa, para eles, um desprestigio funcional. Criou-
se uma espécie de aura em torno do DAS, como se ao ocupar este nivel ele alcangasse um
patamar que o tornasse onisciente e onipotente.

Esta falta de eventos educacionais sistematicos, voltados para a analise critica da
realidade ambiental, organizacional e funcional contribui para o reduzido emprego da reflexao
e da auto-critica em torno das praticas gerenciais. O trabalho transforma-se, desse modo,
numa rotina alienante, desprovida de mecanismos de corregdo de rumo e de desenvolvimento
de seu ocupante.

Quando falamos em despreparo dos dirigentes, estamos nos referindo a quatro
dimensdes do desempenho gerencial: técnica, administrativa, psicossocial e politica.
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A dimensdo técnica compreende o conhecimento das tecnologias empregadas na
organizacdo durante o desenvolvimento de suas atividades.

A dimens3o administrativa refere-se ao desempenho das conhecidas funcdes
geréncias, tais como direc¢do, coordenacdo, planejamento, organizacdo e controle. Constitui
o conjunto de procedimentos que diferencia a fung@o gerencial de fungdes eminentemente
técnicas.

A dimensdo psicossocial constitui um dos suportes mais importantes do
desempenho gerencial, vez que a geréncia ndo existe de per si, como atributo individual,
mas enquanto relacdo entre pessoas e grupos no exercicio de papéis organizacionais
especificos.

Finalmente, a dimensao politica representa outro aspecto fundamental da pratica
gerencial, jA que o sistema de relagdes estabelecido entre gestores e subordinados,
funcionarios ¢ comunidade-cliente, concorrentes e autoridades externas, encontra-se
estruturado sobre relagdes de poder.

Podemos encontrar um dirigente extremamente competente do ponto de vista
técnico e administrativo e incompetente nas demais dimensdes. Ele possui o conhecimento
de causa e a metodologia necessaria para planejar e coordenar programas de grande
envergadura, elaborando-os com o requinte de um verdadeiro conhecedor das atividades-
fim da organizagio. Porém, encontra dificuldades para implementar esses planos devido a
falta de habilidades de administrar as interferéncias de ordem interpessoal em sua relagio
com superiores e/ou com subordinados. Devido a esta incompeténcia, suas decisdes sdo
tomadas com elevado custo psicologico e social para si e para a organizagdo, com frequentes
reclamacdes ou atitudes de descaso e passividade dos insatisfeitos.

O andamento de seus programas pode também sofrer sérios reveses de ordem
politica, em decorréncia de ma administragao das relagdes de poder intra e interorganizacional.
Sua reduzida sensibilidade para as necessidades, exigéncias e variagdes de humor dos
grupos de pressdo externos e internos a organizagao, pode inclusive inviabilizar programas
irrepreensiveis do ponto de vista técnico.

A nosso ver, a relevancia da dimensdo politica ndo vem sendo percebida pela
maioria dos tedricos e tecndlogos que se dedicam ao estudo das organizagdes. Eles tém
privilegiado, de um lado, os aspectos comportamentais e, de outro, os aspectos técnicos ¢
estrutural, deixando de fora a andlise do poder organizacional. Cada vez mais deparamo-
nos com a estreita relagdo (talvez até correlacdo) entre mudanga e poder. Em outras palavras,
s6 ocorrem mudangas, quando impulsionadas ou respaldadas por alguma fonte de poder
interna ou externa a organizacao.

Ha dirigentes que, por experiéncia propria e/ou tendéncias inatas, possuem elevada
competéncia politica. E pena que, muitas vezes, ndo a possua associada a competéncia
técnica, administrativa e psicossocial. Sua saida, a curto prazo, sera assessorar-se de
especialistas nas dreas técnica e administrativa e desenvolver-se na dimensao psicossocial
através de programas do treinamento ou mesmo psicoterapia.

Existem também aqueles dirigentes muito habeis nas relagdes interpessoais, cujo
contato humano possui certa magia e encanto. Porém, nao dispdem em seu repertorio, de
conhecimentos e habilidades nas demais dimensdes. Sua fragilidade como gerentes torna-
se clara quando enfrentam a necessidade de tomar decisdes rapidas e seguras, ou, por
outro lado, quando precisam negociar perdas e ganhos com grupos de interesses
conflitantes.

Esta rapida e superficial sucessao de exemplos pretende tdo-somente deixar clara
anecessidade de programas de treinamento que respondam adequadamente & complexidade
da func¢do gerencial.
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A falta ou reduzida competéncia gerencial em qualquer das quatro dimensoes
(técnica, administrativa, psicossocial e politica) ira fatalmente comprometer a eficacia das
agdes levadas a efeito no sentido do desenvolvimento das organizagdes. E do conhecimento
geral o nivel de improvisagdo de nossos dirigentes ptblicos, numa flagrante falta de
profissionalismo requerido ao desempenho de fung¢des de tamanha relevancia socio-
econdmico-politica. Excecao honrosa devera ser feita as organiza¢des militares e ao [tamaraty,
cujos quadros gerenciais sdo formados e continuamente qualificados através de cursos de
formagdo, especializagdo, estagios, entre outros eventos.

O despreparo gerencial a que nos referimos, de inicio, constitui fonte de resisténcia
as mudangas ¢ a inovacdo, que o dirigente manifesta, através da inseguranca diante da
sentida “ameaca” de ampliag@o dos limites de competéncia e do nivel de responsabilidades,
aos quais ja se habituou.

Desenvolver implica inovar, que pressupde correr riscos, que significa possuir
flexibilidade para adaptar-se as novas situagdes. E, para adaptar-se, necessitasse de
competéncia para gerenciar a situacdo presente e preparar as condigdes futuras. As
oportunidades e possibilidades de mudangas substantivas nas organizac¢des publicas, no
sentido de seu continuo desenvolvimento, dependera em grande parte, da correta
administragdo, pelo menos, desses 11 fatores dificultadores aqui apresentados.
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1-ACAO CAUTELAR

AGRAVO REGIMENTAL - ACAO CAUTELAR - LIMINAR - FUMUS BONI JURIS -
PERICULUM IN MORA - REQUISITOS ESSENCIAIS PARA O DEFERIMENTO - AUSENCIA -
DECISAO MANTIDA.

1) Hé de ser indeferida a liminar, quando ndo se encontra presente na A¢ao Cautelar os
requisitos autorizadores de sua concessao.

2) Os fundamentos utilizados pelo Promovente, repetidos no presente Agravo, nao
possuem esséncia juridica para ensejar o fumus boni juris e o periculum in mora.

3) Decisdo mantida.

Acorddo n.° 11.163, de 4.11.2005, DJECE de 17.11.2005, Agravo Regimental em A¢do Cautelar,
Classe 14 Amontada (17 Zona Eleitoral - Itapipoca).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por maioria, conhecer do Agravo Regimental, por tempestivo,
mas negar-lhe provimento.

ACAO CAUTELAR. REQUISITOS NECESSARIOS. VERIFICACAO. EFEITO
SUSPENSIVO A RECURSO ELEITORAL. CONCESSAO. MEDIDA LIMINAR.
CONFIRMACAO. CAUTELAR JULGADA PROCEDENTE.

1. Presentes os requisitos necessarios a sua concessdo, defere-se a medida cautelar
tendente a emprestar efeito suspensivo a Recurso Eleitoral. Precedentes.

2. Medida cautelar deferida.

3. Procedéncia da Agdo Cautelar.

Acordao n.° 11.159, de 16.11.2005, DJECE de 29.11.2005, A¢do Cautelar, Classe 1 Graca
(87 Zona Eleitoral - Mucambo).

Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, julgar procedente a A¢do Cautelar.

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO CAUTELAR. PRESENTES OS PRESSUPOSTOS
NECESSARIOS AO DEFERIMENTO DA LIMINAR. AGRAVO IMPROVIDO. MEDIDA
LIMINAR RATIFICADA.

1. Quando se aplica o art. 41-A, o recurso, em regra, ndo tem efeito suspensivo. No
entanto, nada impede que, presentes os pressupostos legais - dano irreparavel e o sinal do
bom direito - o Tribunal dé efeito suspensivo ao recurso em matéria eleitoral, posto que
desprovido do efeito inibidor da execucao do julgado.

2. Ajurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral tem ponderado ser conveniente evitar
as sucessivas alteracdes no exercicio dos mandatos eletivos, em especial da Chefia do
Poder Executivo, antes da decisdo definitiva, para evitar a instabilidade, prejudicial aos
municipes.

3. Agravo regimental improvido. Medida liminar mantida.

Acorddo n.° 11.164, de 16.11.2005, DJECE de 29.11.2005, Agravo Regimental em A¢do Cautelar,
Classe 19 Chaval (108° Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Celso Albuquerque Macedo.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em negar provimento ao agravo regimental.
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ACAO CAUTELAR. EFEITO SUSPENSIVO ARECURSO ELEITORAL.ACAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. ELEICAO MAJORITARIA. PRESENTES OS
REQUISITOS LEGAIS. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

1. O Tribunal Superior Eleitoral e os Tribunais Regionais Eleitorais vém admitindo a
medida cautelar para assegurar a continuidade do exercicio do mandato eletivo em hipdteses
concretas de cassacdo, a evidéncia da irreparabilidade do tempo de mandato ndo exercido,
surtindo efeitos até o julgamento do mérito recursal.

2. O que se decide na acdo cautelar € apenas se houve ou nao o risco para a efetividade
ou utilidade do processo principal, e nunca se a parte tem ou ndo o direito subjetivo
material que pretende opor a outra parte.

3. Para caracterizag@o das atitudes ilicitas de captacdao de votos (art. 41-A da Lei
n.°9.504/97) incidem trés elementos: 1) a pratica de uma agdo (doar, oferecer, prometer ou
entregar); 2) a existéncia de uma pessoa fisica (eleitor da circunscri¢@o); 3) o resultado a
que se propde o agente.

4. No Tribunal Superior Eleitoral domina o entendimento de que se deve evitar o rodizio
de administradores na pendéncia da lide. Evita-se, assim, a inseguranga juridica ¢ a
perplexidade dos eleitores (AgRgMS n.° 3.345, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, de
19.5.2005; MC n.° 1.302, rel. Min. Barros Monteiro, de 6.11.2003; AgRgMC n.° 1.289, rel.
Min. Fernando Neves, de 16.9.2003; MC n.° 1.049, rel. Min. Sélvio de Figueiredo, de 21.5.2002).

5. Diante dos principios constitucionais, a melhor interpretacao ¢ aquela que entende
que se possa aceitar como razoavel a decis@o do eleitorado (Recurso Eleitoral
n.° 12.951/TRE-CE, voto-vista do Juiz José Filomeno de Moraes, em 27.12.2004).

6. Medida cautelar deferida.

Acorddo n.° 11.160, de 9.1.2006, DJECE de 19.1.2006, A¢do Cautelar, Classe 19 Jaguaribara
(72 Zona Eleitoral - Jaguaretama).

Relator: Juiz Celso Albuquerque Macedo.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em deferir a medida cautelar requerida,
conferindo efeito suspensivo a insurgéncia buscada, com a conseqiiente susta¢do da sentenca
monocrdtica, até julgamento final do cardter meritorio, restabelecendo, pois, os mandatos eletivos
dos promoventes.

2. AGAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO

RECURSO.ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. ELEICOES DE 2004.
TRANSPORTE DE ELEITORES. DISTRIBUICAO DE COMBUSTIVEL. COISA JULGADA.
PRELIMINAR AFASTADA. ACOES AUTONOMAS. AUSENCIA DE PROVAROBUSTAE
INCONTROVERSA. IMPROVIMENTO. SENTENCA MANTIDA.

1 —Coisa julgada. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral ja assentou que, em se
tratando de acdo de investigagdo eleitoral, recurso contra expedigdo de diploma e acdo de
impugnacao de mandato eletivo, quando fundadas as agdes nos mesmos fatos, a procedéncia
ou improcedéncia de uma ndo ¢ oponivel a admissibilidade da outra a titulo de coisa
julgada, posto que constituem agdes autonomas, possuidoras de requisitos legais proprios
e conseqiiéncias distintas. O transito em julgado de uma nio exclui, necessariamente, a
outra. Preliminar rejeitada.

2 — Em se tratando de agdo de impugnagdo de mandato eletivo, assenta a jurisprudéncia
no sentido de que, para a sua procedéncia, € necessaria a demonstracdo da potencialidade
de os atos irregulares influirem no pleito.

3 — Recurso conhecido, mas ndo provido. Sentenca mantida.
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Acorddon.’11.059, de 9.1.2006, DJECE de 19.1.2006, Recurso em A¢do de Impugnagdo de Mandato
Eletivo, Classe 27¢ Jaguaretama (72 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Celso Albuquerque Macedo.

Revisor: Juiz José Filomeno de Moraes Filho.

Decisdo.: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em conhecer do recurso, mas para
negar-lhe provimento, mantendo, pois, a sentenga recorrida.

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO -
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO - CONDUTA VEDADA - ABUSO DE PODER
ECONOMICO E POLITICO - FATOS ISOLADOS RELATIVOS AO PLEITO DE 2004 -
AUSENCIA DE POTENCIALIDADE - NAO CARACTERIZACAO DAS HIPOTESES
PREVISTASNO § 10, DO ART. 14, DACARTAMAGNA - PROVIMENTO.

1) Na Agdo de Impugnagdo de Mandato Eletivo, a Justiga Eleitoral analisara se os fatos
apontados configuram abuso de poder econdmico, corrup¢do ou fraude e se possuem
potencialidade para influir no resultado do pleito.

2) In casu, os fatos contidos nos autos, considerados condutas vedadas, ndo se
enquadram em nenhuma das hipoteses de cabimento da AIME.

3) A pratica de corrupgdo eleitoral, pela sua significativa monta, pode configurar abuso
de poder econdémico, desde que os atos praticados sejam habeis a desequilibrar a eleigéo,
fatos que ndo ocorreram no presente feito.

4) A doacdo de hum mil reais para associacdo de moradores ndo caracteriza
suficientemente abuso de poder econémico, vez que nao possui potencialidade de influenciar
no resultado do pleito de 2004, tratando-se de ato isolado.

5) Recursos providos.

Acorddon.’11.046, de 13.1.2006, DJECE de 8.2.2006, Recurso em A¢do de Impugnacdo de Mandato
Eletivo, Classe 27¢, Barbalha (31°Zona Eleitoral).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Revisor: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, em conhecer dos recursos por tempestivos,
rejeitando-se as preliminares argiiidas e, no mérito, por maioria, dar-lhes provimento.

RECURSO EM ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO.
INELEGIBILIDADE INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE
DESINCOMPATIBILIZACAO NOS MOLDES PREVISTOS NO ART. 1°, INCISO II,
ALINEA “”, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90.

A acdo de impugnagdo de mandato eletivo somente ¢ cabivel nas hipoteses previstas
no art. 14, § 10, da Constituigdo Federal, quais sejam, abuso de poder econdmico, corrup¢ao
ou fraude.

Inadequacao da via processual eleita. Exting@o do feito sem julgamento do mérito, nos
termos do art. 267, inciso VI, do Cddigo de Processo Civil.

Acordaon.11.047, de 1°.2.2006, DJECE de 14.2.2006, Recurso em A¢do de Impugnagdo de Mandato
Eletivo, Classe 27¢ Guaiuba (57¢ Zona Eleitoral - Pacatuba).

Relator: Des. Romulo Moreira de Deus.

Revisor: Juiz Celso Albuquerque Macedo.
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Decisdo: ACORDA o TRE/CE, por unanimidade, em consondncia com o parecer do Procurador
Regional Eleitoral, em conhecer do recurso, para dar-lhe provimento, extinguindo o processo sem
Jjulgamento do mérito.

3-CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO

RECURSO CONTRA A DIPLOMACAO. ELEICOES 2004. ART. 262, INCISO IV, DO
CODIGOELEITORAL.

1 - A prova pré-constituida, para fins de Recurso Contra a Diplomagéo, hd que ser
produzida com observancia aos principios constitucionais do contraditorio e ampla defesa,
sendo prescindivel, no entanto, a existéncia de prévia decisdo judicial.

2 - Para a configuragdo da ocorréncia da captacdo ilicita de sufragio prevista no
art. 41-A da Lei n® 9.504/97, ndo ¢ necessario que o candidato seja o autor da agao, sendo
suficiente que, evidenciado o beneficio, dela tenha participado de qualquer forma ou com
amesma anuido.

3 - Precedentes do TSE.

4 - Recurso conhecido, mas improvido.

Acorddon.®11.049, de 4.11.2005, DJECE de 17.11.2005, Recurso Contra a Diplomagdo, Classe 25,
Itapipoca (17 Zona Eleitoral).

Relatora: Des.“ Huguette Braquehais.

Revisor: Juiz Celso Albuquerque Macedo.

Decisdo: ACORDA o TRE/CE, por unanimidade, em consondncia com o parecer do Procurador
Regional Eleitoral, em conhecer do recurso, mas para lhe negar provimento.

RECURSO ELEITORAL - CAPTACAO DE SUF RAGIO-ART. 41-ADALEIN®9.504/97 -
RECURSOADESIVO.

- Auséncia dos requisitos autorizadores da aplicagdo das sang¢des capituladas no
art. 41-A da Lein® 9.504/97 que afasta a configuracdo da captagdo ilicita de sufragio.

- Fragilidade da prova coligida aos autos, mormente a luz da imprestabilidade da
documentacao apresentada e do dissenso dos depoimentos colhidos em juizo, que ndo
permitem concluir, de forma inconcussa, a ocorréncia da conduta reprimendada no citado
preceptivo legal.

- Representagdo por captagdo ilicita de sufragio que ndo cuida, efetivamente, de
“argiii¢do de inelegibilidade, ou a impugnagdo de registro de candidato feito por
interferéncia do poder econémico, desvio ou abuso do poder de autoridade”, descabendo,
pois, remessa dos autos para fins de apuracao do crime previsto no art. 25 da Lei
Complementar n® 64/90.

- Recursos improvidos.

Acorddaon.’13.049, de 4.11.2005, DJECE de 17.11.2005, Recurso Eleitoral, Classe 32 Sdo Gongalo
do Amarante (36 Zona Eleitoral).

Relatora: Des.“ Huguette Braquehais.

Decisdo: ACORDA o TRE/CE, por unanimidade, em conhecer de ambos os recursos, mas para lhes
negar provimento.
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RECURSO. REPRESENTACAO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. PROVA PRE-
CONSTITUIDA. DESNECESSIDADE. INTEMPESTIVIDADE. NAO CONF IGURACAO.
CONDUTA VEDADA. PRECLUSAO. INELEGIBILIDADE. DESCABIMENTO. ANUENCIA
DOS CANDIDATOS. NAO CONFIGURACAO. RECURSOS PROVIDOS.

1 - A Representagdo fundamentada no art. 41-A da Lei n.° 9.504/97 adota o rito
procedimental do art. 22 da Lei Complementar n.° 64/90 que comporta dilagdo probatoria,
razdo por que a propositura de referida agdo eleitoral dispensa a existéncia de prova pré-
constituida.

2 - O termo final para o ajuizamento de Representacdo eleitoral por captagdo ilicita de
sufragio ¢ a data da diplomagao dos eleitos.

3 - Preclui o prazo para a propositura de Representag@o por conduta vedada, prevista
noart. 73, [, [T e IV, da Lein.° 9.504/97, quando a actio ndo ¢é ajuizada no prazo de 5 (cinco)
dias, contados do conhecimento dos fatos pelos Representantes.

4 - A declaragdo de inelegibilidade ndo é sangédo cabivel em sede de Representacdo para
apurar captagdo ilicita de sufragio, aplicando-se apenas a multa ¢ a cassag@o de registro ou
diploma, conforme previsto no art. 41-A da Lei n.° 9.504/97.

5 - Para a configuragio da infragdo capitulada no art. 41-A da Lei das Elei¢des é necessaria
a efetiva comprovacao da compra de votos ou da participagdo, conhecimento ou anuéncia
dos candidatos com a respectiva doagdo, oferecimento e promessas de benesses, em troca
de votos revertidos em seu beneficio.

6 - Recursos providos.

Acorddon.®11.016, de 23.11.2005, DJECE de 5.12.2005, Recurso em Representacdo por Captag¢do
licita de Sufragio, Classe 46, Graga (87 Zona Eleitoral - Mucambo).

Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em consondncia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, conhecer e dar provimento aos recursos.

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO EM ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. COMPROVACAO. PROVA
TESTEMUNHAL. ANALISE. OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. DECISAO DO TSE.
CONTRADICAO. NAO-CONFIGURACAO. DEPOIMENTO DE TESTEMUNHA.
OMISSAO. RECONHECIMENTO. COMPRA DE VOTOS. CONFIRMACAO. EMBARGOS
PARCIALMENTE PROVIDOS.

1- Acorddo que analisa e avalia detidamente prova testemunhal apresentada nao enseja
a argiliicao da obscuridade disposta no art. 275, I do Codigo Eleitoral.

2 - Inexiste contradi¢do quando o inteiro teor do decisum recorrido esta de acordo com
o entendimento esposado nos julgados colacionados.

3 - Embargos parcialmente providos para sanar a omissdo existente quanto a determinada
declarag@o de testemunha, a qual, no entanto, apresenta-se incoerente para suprimir as
provas de compra de votos constantes dos autos.

Acorddon.?11.020, de 6.12.2005, DJECE de 15.12.2005, Embargos de Declaragdo em Recurso em
Investigagdo Judicial Eleitoral, Classe 50 Mombaca (46 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em dar parcial provimento aos Embargos
de Declaracdo.
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4. CONDUTAS VEDADAS AAGENTES PUBLICOS

RECURSO ELEITORAL - INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - CONDUTA
VEDADA - PROVA - AUSENCIA - MEDICO - EXERCICIO REGULAR DA PROFISSAO -
PROVIMENTO - REFORMA DO DECISUM.

1 - Para se comprovar o abuso de poder politico ¢ de autoridade, previstos na Lei
Complementar n° 64/90, bem como a pratica de conduta vedada prescrita na Lei n® 9.504/97,
faz-se necessario que as provas sejam robustas ¢ incontestes, 0 que nos presentes autos
ndo foram demonstradas.

2 - Autilizag@o de bens publicos e o servigo de médico, quando do exercicio regular da
profissdo, apesar de ter sido a transferéncia irregular, ndo enseja a infringéncia das condutas
vedadas previstas no art. 73, incisos I ¢ IV, da Lei das Elei¢es.

3 - Reforma-se o decisum para isentar os recorrentes da penalidade ora aplicada pelo
Magistrado a quo.

4 - Recurso provido.

Acorddon.’11.001, de 24.10.2005, DJECE de 16.11.2005, Recurso em Investigacdo Judicial Eleitoral,
Classe 50 Mauriti (76“ Zona Eleitoral).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, em conhecer do recurso, por tempestivo
e dar-lhe provimento.

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - CONDUTA VEDADA - UTILIZACAO
DE SERVICOS DE CARATER SOCIAL - AGENTES PUBLICOS - ELEICOES DE 2004 -
INTEMPESTIVIDADE - MATERIA DE ORDEM PUBLICA—ARGUICAO EX-OFFICIO-
CONHECIMENTO - EXTINCAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DE MERITO - ISENCAO
DAMULTA.

1) O prazo para interposi¢ao de representacao, tratando-se de conduta vedada (art. 73,
inciso IV), é de 5 (cinco) dias, segundo entendimento do e. TSE, que acolheu questdo de
ordem no Recurso Ordinario n°® 748 - Classe 27° - Para (Belém).

2) Da-se a intempestividade da presente representagdo, porquanto foi ajuizada além
dos cinco dias do conhecimento provado da efetiva realiza¢do da conduta vedada.

3) Cabe ao Juiz Relator na Instancia Ad Quem, conhecer da intempestividade de oficio,
por ser matéria de ordem publica, julgando-se extinto o feito sem proferimento de mérito,
nos termos do art. 267, inciso IV do CPC.

Acorddo n.? 11.009, de 7.12.2005, DJECE de 16.12.2005, Recurso em Representagdo por Conduta
Vedada aos Agentes Publicos, Classe 524 Farias Brito (78 Zona Eleitoral).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, em extinguir o feito sem julgamento de
mérito.

RECURSO EM INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. UTILIZACAO DA
MAQUINA ADMINISTRATIVA. CAMPANHA ELEITORAL. PRELIMINAR. CONJUNTO
PROBATORIO EXAMINADO EM RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. NAO
CONHECIMENTO.
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1 - O conjunto probatdrio ja foi examinado em recurso contra expedigdo de diploma e
considerado insuficiente a provar as condutas previstas no art. 73 da Lei 9.504/97.

2 - Matéria ja examinada. Inexisténcia de fatos novos. Nao conhecimento do recurso
eleitoral.

Acorddon.?11.017, de 14.12.2005, DJECE de 9.1.2006, Recurso em Investigac¢do Judicial Eleitoral,
Classe 509 Maranguape (4 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Augustino Lima Chaves.

Decisdo.: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em ndo conhecer o presente recurso
eleitoral.

RECURSO ELEITORAL. PREFEITO MUNICIPAL. PRATICA DE CONDUTA VEDADA.
EXONERACAO DE SERVIDOR. PRAZO PROIBITIVO. CONFIGURACAO.
IMPROVIMENTO DO RECURSO. CANDIDATA A PREFEITO. BENEFICIO NAO
COMPROVADO. EXCLUSAO. PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Configurada a exoneragdo de servidor ptblico, em periodo vedado pela legislagdo
eleitoral, ha de se aplicar a multa prevista.

2. A ndo comprovagao de beneficio ao candidato a cargo politico, autoriza a sua exclusdo
do pdlo passivo da relagdo processual.

3. Aplicagdo de multa apenas ao prefeito. Provimento parcial do recurso.

Acorddo n.° 11.010, de 10.1.2006, DJECE de 19.1.2006, Recurso em Representag¢do por Conduta
Vedada, Classe 52¢ Tarrafas (18 Zona Eleitoral - Assaré).

Relator: Juiz Augustino Lima Chaves.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar parcialmente provido o recurso.

5. CONSULTA EM MATERIA ELEITORAL

CONSULTA EM MATERIA ELEITORAL. PLEBISCITO E REFERENDO DE AMBITO
MUNICIPAL. REALIZAGAO EM DATAS DESIGNADAS PARA ELEICOES MUNICIPATS,
ESTADUAIS OU NACIONALIS, OU, AINDA, PARA PLEBISCITO OU REFERENDO DE
AMBITONACIONAL. ART. 14,1 E I, DA CF. CONSULTA CONHECIDA E RESPONDIDA
AFIRMATIVAMENTE.

I-ALein.®9.709/98 que “regulamenta a execugao do disposto nos incisos I, I e IIT do
art. 14 da Constituicdo Federal”, estabelecendo que, “nas demais questdes, de competéncia
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o plebiscito e referendo serdo convocados de
conformidade, respectivamente, com a Constituicdo Estadual ¢ com a Lei Organica” (art. 6°).

II - Cédigo Eleitoral - competéncia dos TREs para fixar datas das elei¢des, quando ndo
determinadas por disposicao constitucional ou legal (art. 30, IV).

IIT - Necessidade de o Municipio repassar ou assumir a verba necessaria ao custeio da
consulta popular.

IV - Necessidade de provocagdo ao TRE-CE, por parte do ente federativo, com
antecedéncia razoavel, sobre a viabilidade da realizagdo de cada plebiscito ou referendo.

Acorddaon.11.133, de 23.11.2005, DJECE de 23.1.2006, Consulta em Matéria Eleitoral, Classe 8°
Fortaleza.
Relatora: Des®. Huguette Braquehais.
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Relator designado: Juiz José Filomeno de Moraes Filho.
Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por maioria, conhecer da consulta e respondé-la
afirmativamente.

6. EXCEGAO DE SUSPEIGAO

EXCECAO DE SUSPEICAO. FATOS PRE-EXISTENTES E CONFIRMADOS
ANTERIORMENTE. CONFIRMACAO PELO TRE. SITUACAO SIMILAR. PROCEDENCIA.

1 - A feitura de elogios a administragdo municipal de forma generalizada sugere o quadro
de suspeigdo.

2 - A situacdo atual ¢é similar a anterior que motivou suspeigdo confirmada pelo TRE.

Procedéncia da suspeigdo.

Acorddon.?11.046, de 21.11.2005, DJECE de 19.1.2006, Exce¢do de Suspeigdo, Classe 13 Beberibe
(84¢Zona Eleitoral).

Relator: Juiz José Filomeno de Moraes Filho.

Relator designado: Juiz Augustino Lima Chaves.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, em consondncia com o parecer ministerial, por maioria, em
Julgar procedente a presente Excegdo de Suspeigdo.

7.INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL

RECURSO ELEITORAL. INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CHEQUE DA
PREFEITURA LOCAL. FRETE DE PALCO PARA REALIZACAO DE COMICIO.
LITISPENDENCIA. NAO-CONFIGURACAO. EXISTENCIA DE CONEXAO.
PROSSEGUIMENTO DA INVESTIGACAO.

1 - Para a configuracdo da litispendéncia, torna-se necessaria a existéncia das mesmas
partes, mesma causa de pedir e mesmo pedido (art. 301, §§ 1°e 2°, CPC).

2 - Recurso conhecido e provido.

Acordaon.11.013, de 4.11.2005, DJECE de 17.11.2005, Recurso em Investigacdo Judicial Eleitoral,
Classe 50° Beberibe (84 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz José Filomeno de Moraes Filho.

Decisao: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em consondncia com o parecer do
Procurador Regional Eleitoral, conhecer do recurso e dar-lhe provimento.

RECURSOS ELEITORAIS. SUCUMBENCIA RECIPROCA. INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL IMPROCEDENTE. CONJUNTO PROBATORIO FRAGIL. LITIGANCIA DE
MA-FE.INOCORRENCIA.

1. Considerando-se frageis as provas juntadas aos autos, ha de se julgar improcedente
ainvestigacdo judicial eleitoral.

2. Nao se constitui litigancia de ma-fé a discussdo em juizo de fatos que as partes
entendem suficientemente irregulares.

3. Recursos Eleitorais conhecidos. Improvidos.

Acorddaon.11.024, de 7.12.2005, DJECE de 16.12.2005, Recurso em Investigacao Judicial Eleitoral,
Classe 50° Juazeiro do Norte (28 Zona Eleitoral).
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Relator: Juiz Augustino Lima Chaves.
Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE-CE, por unanimidade, em julgar improvidos os recursos
eleitorais.

RECURSO. INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. POTENCIALIDADE DEAFETAR
ANORMALIDADE DO EMBATE ELEITORAL. PROVA INCONCUSSA. AUSENCIA.
RECURSO IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

1. A pratica de uma das condutas vedadas pela Lei n.° 9.504/97, mesmo que ja tenha sido
objeto de representagdo, pode vir a ser apurada em investigacao judicial e ensejar a aplicagéo
do disposto no art. 22 da LC n.° 64/90, desde que seja demonstrada potencialidade de a
préatica influir na disputa eleitoral (A14511/SP. Rel. Min. Fernando Neves. DJU 11/06/2004).

2. Para a procedéncia da Ac¢do de Investigagdo Judicial Eleitoral, ¢ necesséria a
demonstrag¢do da potencialidade para influir no resultado do pleito, em decorréncia do
abuso praticado; ou, simplesmente, potencialidade em prejudicar a lisura do certame
(RO 763/AC. Rel. Min. Luiz Carlos Madeira. DJU 12/08/2005).

3. “A caracterizacao de abuso de poder capaz de desequilibrar as eleigdes pressupde a
producdo de provas suficientes a demonstrag@o tanto da materialidade quanto da autoria
do ato ilicito” (RO 701/DF. Rel. Min. Humberto Gomes de Barros. DJU 17/06/2005).

4. Recurso conhecido, mas ndo provido. Sentenga mantida.

Acorddon.?11.010, de 10.1.2006, DJECE de 19.1.2006, Recurso em Investigac¢do Judicial Eleitoral,
Classe 50 Granja (25° Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Celso Albuquerque Macedo.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em conhecer do recurso, mas para
negar-lhe provimento, mantendo, pois, a sentenga recorrida.

Investigacdo Judicial Eleitoral por suposta pratica de abuso de poder politico e uso
indevido dos meios de comunicagao. Elei¢des de 2002.

- Nos termos do art. 22, inciso XIV, da Lei Complementar n° 64/90, a pena de inelegibilidade
¢ aplicavel pelo prazo de 3 (trés) anos a partir das eleigdes relativas as quais ocorreu a
suposta ilicitude motivadora da ag8o.

- Perda do objeto. Extingdo do feito sem julgamento do mérito.

Acorddon.’ 11.013, de 7.2.2006, DJECE de 16.2.2006, Investigacdo Judicial Eleitoral, Classe 39°,
Fortaleza.

Relator: Des. Romulo Moreira de Deus.

Decisdo: Acorda o TRE/CE, por unanimidade, em extinguir a presente investigacdo judicial eleitoral
sem julgamento do mérito.

8 -MANDADO DE SEGURANCA

MANDADO DE SEGURANCA - PERDA DE OBJETO - SUPERVENIENTE CARENCIA
DAACAO.

- Para o exame de mérito, imprescindivel o exame dos pressupostos processuais e das
condigdes da acdo mandamental, inclusive com relag@o a fatos supervenientes.

- Mandado de seguranga com fins de desconstituir decisdo interlocutoria que denegou
pedido de producdo de provas em sede de Investigagdo Judicial Eleitoral.
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- Recurso inominado respectivo que, encontrando-se nesta Instancia, redunda na perda
de objeto da impetragdo.

- Extin¢ao do mandamus, sem julgamento de mérito, nos termos do art. 267, incisos [V e
VI, do Cédigo de Processo Civil.

Acorddo n.° 11.201, de 4.11.2005, DJECE de 17.11.2005, Mandado de Seguran¢a, Classe 19°,
Beberibe (84° Zona Eleitoral).

Relatora: Des. Huguette Braquehais.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar extinto o feito, sem julgamento
do mérito.

Acdo de Impugnagdo de Mandato Eletivo. Decisdes interlocutorias. Recorribilidade.
Agravo de Instrumento. Cabimento. Resolugdo 21.634/TSE. Possibilidade. Mandado de
Seguranga como substituto de recurso existente. Ndo cabimento. Simula 267/STF.

Rol de testemunhas. Limite quantitativo. Auséncia de qualificagdo das testemunhas.
Indeferimento. Cerceamento de defesa. Inocorréncia. Garantia constitucional do contraditorio
¢ da ampla defesa.

I. AResolugdo 21.634 do egrégio TSE ndo afastou do processo eleitoral a possibilidade
de interposi¢@o de Agravo de Instrumento para atacar decisdes interlocutdrias. Deixando a
parte fluir in albis o prazo para interposi¢ao do agravo, ndao podera valer-se do Mandado
de Seguranca contra a decisdo interlocutdria.

I1. A Lei 64/90 impde limite quanto ao niimero de testemunhas a serem ouvidas. Ha ainda
de ser observada a devida qualificagdo e individualizag@o das testemunhas na apresentago
do rol, como forma de propiciar a defesa da parte adversa. Correta a decisdo do juizo de
primeiro grau que indefere a oitiva de testemunhas com rol em descompasso com a regra
legal.

III. Mandado de Seguranga ndo conhecido.

Acorddo n.° 11.205, de 16.11.2005, DJECE de 15.12.2005, Mandado de Segurancga, Classe 19°,
Beberibe (84 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Augustino Lima Chaves.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em ndo conhecer o mandado de
seguranga.

9 - MATERIA ADMINISTRATIVA

9 .1 - Aposentadoria

ADMINISTRATIVO - SERVIDORA PUBLICA FEDERAL - APOSENTADORIA
COMPULSORIA - DOCUMENTACAO COMPROBATORIA - INFORMACAO -
SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS - ATO DE APOSENTADORIA -
HOMOLOGAGCAO - ATENDIMENTO - LEGISLACAO CONSTITUCIONAL.

1) Quando o servidor implementa as condic¢des para a inatividade, estas devidamente
previstas na Legislagdo pertinente ao tema, deve ser deferida a aposentadoria,
homologando-se o ato de aposentacdo, sendo-lhe garantido todos os direitos e vantagens
auferidos pela serventuaria.

Acorddo n.° 11.168, de 30.11.2005, DJECE de 14.12.2005, Matéria Administrativa, Classe 20°
Fortaleza.
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Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.
Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, em homologar o ato de aposentadoria
compulsoria da servidora Sr.“ Raimunda Soares Cavalcante Campos.

ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO FEDERAL - REQUERIMENTO -
APOSENTADORIA VOLUNTARIA - PROVENTOS - INTEGRALIDADE - DOENCA GRAVE
- INTELIGENCIA DO ART. 190 DA LEI N.° 8.112/90 - DOCUMENTACAO
COMPROBATORIA - DEFERIMENTO.

1) Nos termos do artigo 190 da Lei n.° 8.112/90, o servidor aposentado com proventos
proporcionais que vier a ser acometido de moléstias especificas mencionadas no art. 186,
§ 1°, da citada legislag@o, tera direito a sua integralidade.

Acordao n.° 11.296, de 6.12.2005, DJECE de 15.12.2005, Matéria Administrativa, Classe 20°
Fortaleza.

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo.: Acordam os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, em deferir o presente pedido.

9.2 - Averbacao de Tempo de Servigo

MATERIA ADMINISTRATIVA. AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO.
DEFERIMENTO.

- Afastamento de servidor para estudo no exterior devidamente autorizado por esta
Corte, consoante legislagdo atinente a espécie. Dtividas de concomitincia de datas
afastadas. Imperiosidade do deferimento.

- Averbagdo de tempo de servico prestado junto a outro 6rgdo do Poder Judiciario
Federal que se defere, nos termos do art. 103, inciso V, da Lein® 8.112/90.

Resolucdo n.° 11.247, de 4.11.2005, DJECE de 17.11.2005, Matéria Administrativa, Classe 20¢,
Fortaleza.

Relatora: Des." Huguette Braquehais.

Decisdo: RESOLVE o TRE-CE, por unanimidade, em deferir o presente pedido de averbagdo de
tempo de servigo.

ADMINISTRATIVO. AVERBACAO. CERTIDAO HABIL. TEMPO DE SERVICO
PUBLICO ESTADUAL. APOSENTADORIA E DISPONIBILIDADE. ART. 103, 1, DA LEI
N.°8.112/90.

1. Estando devidamente comprovado o tempo de servigo publico estadual, por meio de
prova documental (certiddo de tempo de servigo emitida pelo Departamento Central de
Recursos Humanos do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara), tem o servidor o direito a
averbagdo do respectivo periodo, para fins de aposentadoria e disponibilidade.

2. Pareceres favoraveis da Secretaria de Recursos Humanos e da Coordenadoria de
Controle Interno.

3. Deferimento do pedido.

Resolucdo n.° 11.292, de 23.11.2005, DJECE de 5.12.2005, Matéria Administrativa, Classe 20¢,
Limoeiro do Norte (29 Zona Eleitoral).
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Relator: Juiz Celso Albuquerque Macedo.
Decisdo: Resolvem os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em deferir o pedido de averbagdo de
tempo de servigo.

ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO FEDERAL - REQUERIMENTO -
AVERBACAOQ - TEMPO DE SERVICO - COMPROVACAO - CERTIDAO - EFEITOS LEGAIS -
INTELIGENCIA DO ARTIGO 103,1, DALEIN°®8.112/90 - DEFERIMENTO.

1) Quando devidamente comprovado o tempo de servigo prestado pelo servidor em
outro Orgfo, seja estadual, municipal ou no Distrito Federal, tera 0 mesmo direito a averbago
para efeitos de aposentadoria e disponibilidade, nos termos previstos no art. 103, inciso I,
daLein®8.112/90.

2) Requerimento deferido.

Acordaon.?11.291, de 28.11.2005, DJECE de 9.12.2005, Matéria Administrativa, Classe 20° Pacatuba
(57¢Zona Eleitoral).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, em deferir o requerimento do servidor
André Luis Pessoa Ramalho Viana.

9.3 Chefia de Cartério Eleitoral — Lei n.° 10.842/2004

MATERIA ADMINISTRATIVA. REQUERIMENTO DE JUIZES ELEITORAIS.
PERMANENCIA DE CHEFES DE CARTORIO. DESCUMPRIMENTO DA LEI 10.842/2004.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA. INDEFERIMENTO.

1. Requerimento de Juizes Eleitorais para que os Chefes de Cartorio atuais, requisitados
a Justica Eleitoral, permanecam nos cartorios, por tempo indeterminado, independente do
disposto na Lei 10.842/2004 e na Res. TSE n°® 21.832/2004.

2. Auséncia de sustentaculo juridico. Indeferimento.

Acordaon.°11.269, de 4.11.2005, DJECE de 22.11.2005, Matéria Administrativa, Classe 20° Sobral
(24 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Augustino Lima Chaves.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em indeferir o pedido.

ADMINISTRATIVO. CHEFIA DE CARTORIO ELEITORAL. PERMANENCIA DE
SERVIDOR REQUISITADO. IMPOSSIBILIDADE. INDEFERIMENTO DO PEDIDO.
INDICACAO. SERVIDOR OCUPANTE DO QUADRO EFETIVO DO TRE/CE. FORMACAO
OU EXPERIENCIA COMPATIVEIS COM AS ATIVIDADES CARTORARIAS. EXIGENCIA
LEGAL. LEIN° 10.842/2004. COMPETENCIA PARA DESIGNACAO. PRESIDENCIA DO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO CEARA. ARTS. 5°, 7°E 12 DARESOLUCAOTSE
N°21.832/2004.

1. A Lei n°® 10.842/2004 dota a Justiga Eleitoral de primeiro grau de quadro funcional
permanente que assegure a qualidade, continuidade e estabilidade na prestacao dos servigos
eleitorais, cerceando, inclusive, eventual influéncia politico-partidaria decorrente da
dependéncia gerada pela requisi¢ao de outros 6rgaos, em sua maioria integrantes do Poder
Executivo Municipal.
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2. Com o mencionado diploma legal, firmou-se a necessidade de que os servigos
cartorarios sejam dirigidos por servidores pertencentes aos quadros da Justiga Eleitoral, o
que permite uma supervisdo eficaz e efetiva das atividades desenvolvidas.

3. As fung¢des comissionadas de Chefe de Cartorio Eleitoral, niveis FC-4 ¢ FC-1, deverdo
ser preenchidas por servidor ocupante de cargo efetivo do Quadro de Pessoal do Tribunal
Regional Eleitoral do Ceara, com formagao ou experiéncia compativeis com as atividades
cartorarias (arts. 7° e 12 da Resolug¢@o TSE n° 21.832/2004).

4. Deve ser observado o nimero minimo, por Zona Eleitoral, de dois servidores ocupantes
de cargo efetivo do Quadro de Pessoal do Tribunal Regional Eleitoral do Ceard, sendo um
Analista Judicidrio - Area Judiciaria ou Area Administrativa (conforme o caso), e um Técnico
Judiciario - Area Administrativa (art. 5° da Resolugdo TSE n°21.832/2004).

5. Este Tribunal ja decidiu que ndo ha dispositivo legal que autorize a permanéncia de
servidores requisitados no exercicio da fun¢éo comissionada de Chefe de Cartorio (Matéria
Administrativan® 11.269. Rel. Juiz Augustino Lima Chaves. DJE 22.11.2005).

6. Determinagdo de encaminhamento dos autos a Presidéncia deste Tribunal, a fim de
que designe servidor ocupante de cargo efetivo do Quadro de Pessoal do Tribunal Regional
Eleitoral do Ceara, com formagdo ou experiéncia compativeis com as atividades cartorarias,
para exercer a fungdo comissionada de Chefe de Cartorio da 4° Zona Eleitoral - Maranguape,
observados os arts. 5°, 12 ¢ 13 da Resolugdo TSE n°21.832/2004.

Resolugdo n.° 11.304, de 8.2.2006, DJECE de 21.2.2006, Matéria Administrativa, Classe 20°,
Maranguape (4 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Celso Albuquerque Macedo.

Decisdo. Resolvem os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, indeferir o pedido, observando o artigo
30, XVI, do Cédigo Eleitoral e a Resolugdo TSE n.° 21.832/2004, nos termos do voto do Relator:

9.4 Pensao Temporaria

1. MATERIA ELEITORAL. PEDIDO DE PENSAO TEMPORARIA. HABILITACAO
TARDIA. INVALIDEZ PERMANENTE. ANTERIORIDADE AO OBITO. POSSIBILIDADE.

2. A pensdo temporaria € prevista pela Lei 8.112/90, em seu art. 217,11, a.

3. Direito devido ao filho invalido, se a invalidez se deu anteriormente ao obito do
servidor. Este o entendimento do TCU. Ac. 779/2005.

4. Deferimento.

Acordaon.®11.297,de 14.12.2005, DJECE de 9.1.2006, Matéria Administrativa, Classe 20° Fortaleza.
Relator: Juiz Augustino Lima Chaves.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, em consondncia com o parecer ministerial, por unanimidade,
em deferir o requerimento.

MATERIA ADMINISTRATIVA. REQUERIMENTO DE PENSAO TEMPORARIA.
DEPENDENCIA ECONOMICA. COMPROVACAO. PENSAO TEMPORARIA ATE OS 21
ANOS DE IDADE DO BENEFICIARIO. DEFERIMENTO.

1 - Comprovada a dependéncia econdmica do neto para com a avo, admite-se a concessao
de pensdo temporaria, desde que demonstrada a incapacidade dos pais para prover a
subsisténcia do filho.

2-Art.217,11,d, da Lei 8.112/90.
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Resolugdo n.° 11.274, de 14.12.2005, DJECE de 18.1.2006, Matéria Administrativa, Classe 20°,
Fortaleza.

Relator: Juiz José Filomeno de Moraes Filho.

Decisdo: Resolvem os juizes do TRE/CE, por unanimidade e de acordo com a manifestag¢do do
Procurador Regional Eleitoral, deferir o requerimento de pensdo temporaria.

9.5 - Generalidades

MATERIA ADMINISTRATIVA. REQUERIMENTO DE SERVIDOR. DUPLICACAO DE
JORNADA. MEDICO. POSSIBILIDADE. DISCRICIONARIEDADE DAADMINISTRACAO.
DEFERIMENTO. PERIODO DE EXPERIENCIA. RELATORIO MENSAL. AVALIACAO
FINAL.

1. Requerimento de duplicagdo de jornada de trabalho de servidor médico. Possibilidade
legal.

2. Deferimento por periodo de experiéncia, com relatorios mensais a serem feitos pelo
servidor e avaliagdo da Administragao a ser feita no final de seis meses.

Acorddon.’11.268, de 4.11.2005, DJECE de 22.11.2005, Matéria Administrativa, Classe 20° Fortaleza.
Relator: Juiz Augustino Lima Chaves.
Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por maioria, deferir o pleito do servidor.

MATERIA ADMINISTRATIVA. REQUERIMENTO DE JUIZ ELEITORAL. AUXILIO
FINANCEIRO. DOUTORADO NO EXTERIOR. POSSIBILIDADE. APERFEICOAMENTO
DE MAGISTRADOS. PREVISAO CONSTITUCIONAL.

1 - Requerimento de custeio de estudos, a nivel de doutorado, a serem feitos em
Universidade de Barcelona. O aperfeigoamento dos magistrados encontra-se previsto
constitucionalmente.

2 - Deferimento do pedido pelo prazo de dois anos, a contar de novembro de 2005.

Acorddon.’11.282, de 4.11.2005, DJECE de 23.1.2006, Matéria Administrativa, Classe 20¢ Cariré
(65°Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Augustino Lima Chaves.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por maioria, deferir o pedido.

MATERIA ADMINISTRATIVA. SERVIDORES DO QUADRO. CONCURSO DE
REMOCAO. PARTICIPACAO. INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE. CARTORIO
ELEITORAL. LOTACAO. CHEFIA. OCUPACAO. VAGAS CORRESPONDENTES A
CARGOS EFETIVOS NA SECRETARIA DO TRIBUNAL. PERMANENCIA.
POSSIBILIDADE. RESOLUCAO-TSE N.°21.832/2004. ATENDIMENTO.

1 - A Resolugdo-TSE n.° 21.832/2004, em seu art. 3°, ndo apontou qualquer
obrigatoriedade para a participacao de servidores no concurso de remogao a ser realizado
a critério do Tribunal Regional Eleitoral.

2 - Inexiste impedimento para que os servidores do quadro mantenham suas vagas
correspondentes a seus cargos efetivos na Secretaria deste TRE, enquanto lotados nos
Cartorios Eleitorais, onde se encontram atualmente exercendo fungdo comissionada de
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suas respectivas chefias, desde que possuam formacao ou experiéncia compativeis com as
atividades cartorarias ali desenvolvidas.
3 - Pedido deferido.

Acordaon.®11.271,de 9.11.2005, DJECE de 22.11.2005, Matéria Administrativa, Classe 20° Fortaleza.
Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisdo.: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em consondncia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, deferir o requerimento formulado.

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA (CF, ART. 99 ¢ 103-B). ESTABILIDADE (CF, ART. 41). ESTAGIO
PROBATORIO (LEI N° 8.112/90, ART. 20). PERIODOS NAO COINCIDENTES.
POSSIBILIDADE. INSTITUTOS DISTINTOS. DEFERIMENTO. ALTERACAO DA
RESOLUCAON® 190/2001.

1. A Constitui¢do Federal assegura a autonomia administrativa dos Tribunais, o que
reserva a esta Corte Regional competéncia privativa para apreciar eventuais requerimentos
que digam respeito a direitos de seus servidores, observadas as diretrizes fixadas pelo
Conselho Nacional de Justica (art. 103-B, § 4°, da Constitui¢do Federal, com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 45, de 30/12/2004).

2. A estabilidade ¢ matéria de indole constitucional, pois o proprio constituinte estabelece
detalhadamente os requisitos para aquisi¢do da estabilidade no servigo publico, bem como
as hipoteses em que o servidor estavel perdera o cargo.

3. O estagio probatorio ¢ instituto de natureza infraconstitucional, porquanto o seu
regramento foi confiado ao legislador ordinario. No caso dos servidores ptiblicos federais,
a Lei n°® 8.112/90 estabeleceu os fatores que devem ser considerados para avaliagao da
aptiddo e capacidade do servidor no desempenho do cargo, no periodo de 24 meses.

4. Enquanto o estagio probatorio tem como fito avaliar a aptiddo e capacidade do
servidor para o desempenho do cargo, a estabilidade ¢ garantia de permanéncia no servigo
publico, “é aderéncia, é integragdo no servigo publico, depois de preenchidas
determinadas condi¢ées fixadas em lei, e adquirida pelo decurso de tempo” (STF. RE
167.635/PA. Rel. Min. Mauricio Corréa. DJ 07/02/97).

5. Se ndo ha lei alterando o prazo para cumprimento do estagio probatdrio, presume-se
que permanecem vigentes as disposigdes contidas na Lei n® 8.112/90, as quais deverdo ser
observadas inclusive no ambito deste Tribunal. Inteligéncia do artigo 2° da Lei de Introdug@o
ao Codigo Civil.

6. Precedentes do STF, do STJ, do CJF e do TCU. Pareceres favoraveis da Procuradoria
Regional Eleitoral e da Coordenadoria de Controle Interno.

7. Deferimento do pedido, com a conseqiiente retificagcdo da Resolugdo n® 190/2001.

Resolucdo n.° 11.267, de 6.12.2005, DJECE de 13.12.2005, Matéria Administrativa, Classe 20¢,
Fortaleza.

Relator: Juiz José Filomeno de Moraes Filho.

Decisdo: RESOLVEM os Juizes do TRE/CE, em consondncia com o parecer da Procuradoria Regional
Eleitoral, por unanimidade, deferir o requerimento e determinar que seja retificada a Resolugdo
n°190/2001, de modo a reconhecer o direito dos servidores desta Corte Regional de cumprirem o
estagio probatorio no periodo de 24 meses (art. 20 da Lei n°8.112/90).
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EMBARGOS DECLARATORIOS. SINDICANCIA ADMINISTRATIVA CONTRA JUIZ
ELEITORAL.

1. Relatorio em sede de Sindicancia Administrativa concluindo pelo seu arquivamento,
ratificado por esta Corte Regional, em face de ndo restar caracterizada pratica de ato
indisciplinar pelo Magistrado representado.

2. Inexisténcia de omissdo na decisdo embargada, os declaratorios devem ser rejeitados.

3. N&o procedéncia dos Embargos Declaratorios.

Acorddo n.° 11.341, de 13.12.2005, DJECE de 9.1.2006, Embargos Declaratorios referente
Representagdo (Sindicancia Administrativa), Classe 34¢ Fortaleza.

Relatora: Des®. Gizela Nunes da Costa.

Decisdo: Acorda o TRE/CE, por unanimidade, em conhecer dos presentes Embargos Declaratorios,
mas para lhes negar provimento.

ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ISENCAO. SERVIDOR
APOSENTADO. CARDIOPATIA GRAVE. LEIN°7.713/88. LAUDO PERICIAL EMITIDO
POR SERVICO MEDICO OFICIAL. INVALIDEZ PERMANENTE. RETIF ICACAO. INICIO
DAISENCAO. DATA EM QUE A DOENCA FOI CONTRADA. DEFERIMENTO. ART. 39,
§§ 4°E 5°, DO DECRETO N° 3.000/99. TRAMITACAO PRIORITARIA. ART. 71 DA LEI
N°10.741/2003 (ESTATUTO DO IDOSO).

1. Nos termos do art. 6°, XIV, da Lei n°® 7.713/88, ficam isentos do imposto de renda os
proventos de aposentadoria percebidos pelos portadores de cardiopatia grave, mesmo que
a doenga tenha sido contraida depois da aposentadoria.

2. Para reconhecimento da isen¢@o, a moléstia devera ser comprovada mediante laudo
pericial, emitido por servigo médico oficial, que fixara o respectivo prazo de validade, no
caso de moléstias passiveis de controle (art. 30, caput ¢ § 1°, da Lei n® 9.250/95).

3. A iseng@o aplica-se aos rendimentos recebidos a partir da data em que a doenga foi
contraida, quando identificada no laudo pericial (art. 39, §§ 4° e 5° do Decreto n°® 3.000/99;
art. 5°, § 2°, 111, da Instrucdo Normativan® 15/2001, da Secretaria da Receita Federal).

4. Parecer da Junta Médica, lavrado pelos esculapios deste Tribunal em 28 de julho de
2005, atesta que a servidora ¢ portadora de cardiopatia grave (CID 10 125.5), o que lhe
acarreta invalidez permanente, definindo como data de inicio da invalidez o dia 24/07/2004
(1.67).

5. Aiseng¢do do Imposto de Renda, em favor dos inativos portadores de moléstia grave,
tem como objetivo diminuir o sacrificio do aposentado, aliviando os encargos financeiros
relativos ao tratamento (STJ Resp. 677.603/PB. Rel. Min. Luiz Fux. DJU 25/05/2005).

6. Deferimento do pedido de retificagdo, consignando que a isengdo aplica-se aos
rendimentos recebidos a partir de 24 de julho de 2004, data em que a doenga foi contraida,
conforme identificou o parecer da Junta Médica deste Tribunal (1. 67).

7. Determinag@o de encaminhamento dos autos a Secretaria de Recursos Humanos,
para adogdo das providéncias necessarias, ressaltando a prioridade na tramitagdo deste
processo, consoante dispde o art. 71 da Lei n® 10.741/2003 (Estatuto do Idoso).

Resolugcaon.’11.223, de 7.2.2006, DJECE de 17.2.2006, Matéria Administrativa, Classe 20 Fortaleza.
Relator: Juiz Celso Albuquerque Macedo.

Decisdo: Resolvem os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, deferir o requerimento de retifica¢do do
ato que reconheceu a isengdo do imposto de renda sobre os proventos de aposentadoria da servidora
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ANAMARIA PAMPLONA CALVET, devendo ser consignado que a isengdo aplica-se aos rendimentos
recebidos a partir de 24 de julho de 2004, data em que a doenga foi contraida, conforme identificou
o parecer da Junta Médica deste Tribunal (fl. 67).

MATERIA ADMINISTRATIVA. LICENCA PARA ACOMPANHAMENTO DE
CONJUGE. EXERCICIO PROVISORIO. DESLOCAMENTO PARANOVA SEDE. UNIDADE
FAMILIAR. PROTECAO. DEFERIMENTO. (ARTS. 84, § 2°E 18 DA LEI N° 8.112/90.
ARTS. 226 E 227 DACONSTITUICAO FEDERAL).

- Presentes os requisitos legais e, em observancia ao Principio Constitucional de protegdo
a familia, ¢ concedida licenga para acompanhamento de conjuge a servidor publico, com
exercicio provisorio em 6rgéo ou entidade da Administragdo Federal, para o exercicio de
atribui¢cdes compativeis com o seu cargo. Precedentes do TRE/CE. (MA 11.286 ¢
MA 11.047)

Acordaon.’11.302, de 14.2.2006, DJECE de 20.2.2006, Matéria Administrativa, Classe 20° Fortaleza.
Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisdo.: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em consondncia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, deferir o requerimento formulado.

10 - PRESTAGAO DE CONTAS
10.1 - Campanha Eleitoral - Candidato

RECURSO ELEITORAL. DESAPROVACAO DE PRESTACAO DE CONTAS.
CAMPANHA ELEITORAL. MORTE DO RECORRENTE. CAUSA IMPEDITIVA DE
JULGAMENTO. EXTINCAO DO PROCESSO.

1. A desaprovacdo de contas de candidato traz conseqiiéncias, em tese, que so a ele
interessariam a oposigao.

2. O falecimento da parte em recurso que defende interesse intransmissivel, ¢ causa
impeditiva de julgamento, devendo o processo ser extinto sem julgamento do mérito.

Acordaon.°13.135,de 16.11.2005, DJECE de 29.11.2005, Recurso Eleitoral, Classe 32¢ Santana do
Acarai (44 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Augustino Lima Chaves.

Decisdo.: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar extinto o processo sem o
Julgamento do mérito.

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. AUSENCIA DE ABERTURA DE
CONTA BANCARIA ESPECIFICA. DESAPROVACAO. ALEGACAO DE INOBSERVANCIA
AOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO. NAO CARACTERIZACAO.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

Acorddo n.° 13.228, de 9.1.2006, DJECE de 19.1.2006, Recurso Eleitoral, Classe 32° Trairi
(97 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz José Filomeno de Moraes Filho.

Decisdo.: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em consondncia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, conhecer do recurso mas negar-lhe provimento.
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10.2 - Contas Partidarias

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS PARTIDARIAS - EXERCICIO
2003.

- Apresentagdo da relag@o dos agentes responsaveis e do parecer da Comissdo Executiva,
aprovando ou ndo as contas respectivas, ¢ providéncia obrigatoria a prestacdo de contas
partidarias. Inteligéncia do art. 6°, incisos I e X, da Resolugdo TSE n° 19.768/96.

- Juntada posterior da documentacdo faltante e auséncia de registro técnico de
irregularidade de outra natureza que tornam imperiosa a aprovagdo das contas partidarias.

- Recurso provido.

Acordaon.13.067, de 4.11.2005, DJECE de 17.11.2005, Recurso Eleitoral, Classe 32 Farias Brito
(78¢Zona Eleitoral).

Relatora: Des." Huguette Braquhais.

Decisao: ACORDA o TRE/CE, por unanimidade, em conhecer do recurso, para lhe dar provimento.

PRESTACAO DE CONTAS PARTIDARIAS. DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO
DE2001. NAO APRESENTACAO. OPORTUNIDADES PARA SANEAMENTO. LIMITE
DE RAZOABILIDADE. DESIDIA DOS DIRIGENTES PARTIDARIOS. CONTAS NAO
PRESTADAS. SUSPENSAO DO FUNDO PARTIDARIO PELO TEMPO EM QUE O PARTIDO
PERMANECER OMISSO.

1. Para que esta Justica Especializada possa cumprir seu mister institucional, as dire¢des
partidarias nacional, estadual e municipal ou zonal estdo obrigadas a apresentar a prestacio
de contas anual até o dia 30 de abril do ano subseqiiente ao 6rgdo competente da Justica
Eleitoral (art. 32, caput, da Lein® 9.096/95).

2. Embora caiba a Justi¢a Eleitoral conceder oportunidades para o partido sanar as
irregularidades ou omissdes no dever de prestar contas, deve-se observar sempre um limite
de razoabilidade.

3. “A desidia de antigos dirigentes partidarios ndo exime a obrigagdo do atual 6rgéo de
diregdo do partido de apresentar as prestacdes de contas referentes a exercicios pretéritos”.
Isso “porque ndo cabe a esta Justica Especializada fazer as vezes do ente partidario e exigir
que seus dirigentes relapsos cumpram com suas obrigacdes estatutarias e legais”
(TRE/SC. Acordaon® 19.865. Rel. Juiz José Gaspar Rubik. DJ 25/02/2005).

4. A ndo apresentacdo tempestiva das contas partidarias traz como conseqiiéncia a
suspensdo automatica, com perda, de novas cotas do Fundo Partidario, pelo tempo em que
o partido permanecer omisso - caracterizada a inadimpléncia a partir da data fixada pela lei
para a prestagdo de contas (art. 37 da Lei n° 9.096/95 e art. 28, 111, da Resolucdo n® 21.841,
de 22/06/2004).

Acorddon.’11.350, de 28.11.2005, DJECE de 9.12.2005, Prestacdo de Contas, Classe 22° Fortaleza.
Relator: Juiz Celso Albuquerque Macedo.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em considerar ndo prestadas as contas
do Diretorio Regional do Partido Trabalhista do Brasil — PT do B, relativas ao exercicio de 2001,
Jjulgando prejudicado o procedimento, com relagdo as demais agremiagées partidarias (PCB, PDT,
PTCePV).
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11 -PROPAGANDA ELEITORAL

11.1 Programagdo Normal - Radio

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR EM RADIO.
COMPROVACAO. SUSPENSAO DO PROGRAMA. MULTA. APLICACAO. BIS IN IDEM.
INEXISTENCIA. PROPAGACAO DE OPINIAO CONTRARIA A CANDIDATO.
CONFIGURACAO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO IMPROVIDO.

1 - O exercicio do poder de policia exercido pelo Juiz Eleitoral, no seu dever de fiscalizar
e coibir as propagandas eleitorais abusivas, ndo se confunde com a san¢do pecunidria
prescrita no art. 23, § 3° da Resolu¢ao-TSE n°21.610/2004. Afastada a hipotese bis in idem.

2 - Naespécie a Radio “Vale do Rio Poty” propagou em sua programag¢ao normal idéias
contrarias ao candidato apoiado pelo Prefeito Municipal de Crateus, quando, apds denegrir
a imagem do Chefe do Executivo local, declarou explicitamente que qualquer um que o
apoiasse seria tdo desonroso quanto aquele.

3 - Recurso ndo-provido.

4 - Sentenca confirmada.

Acorddo n.° 12.860, de 28.11.2005, DJECE de 9.12.2005, Recurso Eleitoral, Classe 32¢ Crateus
(20° Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade e em consondncia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, conhecer e negar provimento ao recurso interposto.

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEITORAL -
PROGRAMACAO NORMAL DE RADIO - OPINIAO DESFAVORAVEL - TRATAMENTO
PRIVILEGIADO - ELEICOES DE 2004 - NAO CONFIGURACAO - VEICULACAO DE FATO
PUBLICO E NOTORIO - LIBERDADE DE EXPRESSAO E INFORMACAO - CRITICAS -
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - ATO REGULAR DE ADMINISTRACAO -
POSSIBILIDADE - REFORMA DO DECISUM - PROVIMENTO DO APELO.

1 - Divulgacdo de fato publico e notério em meio de entrevista na radio local e se
tratando de expressoes isoladas durante o seu contexto, ndo enseja tratamento privilegiado
a candidato.

2 - Criticas feitas a atos regulares da administracdo do chefe do poder executivo, encontra
guarida no direito da liberdade de expressao e informagao das emissoras de radio e televisao.

Acordaon.’12.974, de 13.12.2005, DJECE de 9.1.2006, Recurso Eleitoral, Classe 32¢ Juazeiro do
Norte (119° Zona Eleitoral).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, em conhecer do recurso, por tempestivo, e
dar-lhe provimento.

RECURSO ELEITORAL. ENTREVISTA. EMISSORA DE RADIO. ART. 45, Il ETV, DA
LEI DAS ELEICOES. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL.
SUCUMBENCIA NAO CARACTERIZADA. RECURSO NAO CONHECIDO EM RELACAO
AO CANDIDATO. RECURSO DA RADIO. PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE
RECURSAL PRESENTES. CONHECIMENTO. CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
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CANDIDATO A REELEICAO. COMENTARIOS DE TERCEIROS ACERCA DAATUACAO
REGULAR DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. PROPAGANDA ELEITORAL
NAO CARACTERIZADA. AUSENCIA DE REFERENCIA A CAMPANHA ELEITORAL.
PRECEDENTES DO TSE E DESTE TRE. SUSPENSAO DO PROGRAMA. PEDIDO
PREJUDICADO. RECURSO PROVIDO. SENTENCA REFORMADA. MULTA AFASTADA.

1. Ausente qualquer demonstrag¢do de prejuizo apto a indicar sucumbéncia, ndo esta
presente o requisito do interesse em recorrer, ndo podendo ser conhecido o recurso com
relacdo ao candidato cuja esfera juridica ndo foi afetada pela deciséo.

2. “O candidato ¢ um ser insaciavel quando se trata de propaganda, pois tem sempre o
medo de perder votos” (Olivar Coneglian). Desse modo, com o fim de resguardar a regra
isondmica norteadora do processo eleitoral, a Lei das Eleigdes estabelece limites para a
propaganda eleitoral, ndo implicando violagdo a livre manifestagdo do pensamento.

3. O ato de veiculagdo de entrevista que trata de questoes politicas ndo configura, por
si s0, propaganda eleitoral, a qual podera vir a ser caracterizada quando aliada a outros
elementos, que revelem capacidade de influir na vontade do eleitor, de forma ostensiva ou
dissimulada, tais como: a referéncia a candidatura; a manifestacdo de agdes politicas que
podem ser desenvolvidas; a demonstragdo da melhor aptidao para o exercicio do cargo
eletivo; o pedido de votos.

4. O Tribunal Superior Eleitoral ja decidiu que “¢é garantido as emissoras de radio e
televisdo liberdade de expressdo e de informacdo, podendo ser apresentadas criticas a
atuacdo de chefe do Poder Executivo, mesmo que candidato a reelei¢do, desde que se
refiram a ato regular de governo e ndo & campanha eleitoral” (RESPE 21.369/SC. Rel. Min.
Fernando Neves. DJU 02/04/2004).

5. Precedentes do Tribunal Superior Eleitoral e deste TRE.

6. Os argumentos relacionados a severidade da suspensdo do programa restaram
prejudicados, pois a penalidade ja foi cumprida integralmente, ndo havendo como reverté-la.

7. Recurso provido. Sentenga reformada. Multa afastada.

Acorddo n.° 12.927, de 1°2.2006, DJECE de 14.2.2006, Recurso Eleitoral, Classe 32¢ Barro
(92 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Celso Albuquerque Macedo.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em ndo conhecer o recurso em relagdao
a JOAQUIM ALVES DO NASCIMENTO, por auséncia de interesse recursal, mas conhecer e dar
provimento ao recurso da RADIO FM 96, com a consegiiente reforma da decisdo monocrdtica,
afastando a pena de multa aplicada, julgando-o prejudicado em relagdo a cominagdo de suspensdo
do programa.

11.2 Bem de Uso Comum

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA IRREGULAR. BEM DE
USO COMUM. ART. 37 DA LEIN.°9.504/97. PROVIMENTO.

1 - Nulidade. Aplicagdo do art. 249, § 2°, do CPC.

2 - Insignificancia das conseqiiéncias geradas pela conduta.

3 - Reforma da decisdo que se impde de modo a afastar a multa aplicada. Precedentes
desta Corte.

4 - Recurso provido.

Acorddon.’13.173,de 21.11.2005, DJECE de 5.12.2005, Recurso Eleitoral, Classe 32¢ Juazeiro do
Norte (119° Zona Eleitoral).
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Relatora: Des.“ Gizela Nunes da Costa.
Decisdo: Acorda o TRE/CE, por unanimidade e em consondancia com o parecer do Procurador
Regional Eleitoral, em conhecer do recurso para dar-lhe provimento.

12. PROPAGANDA PARTIDARIA

PROPAGANDA PARTIDARIA EM INSERCOES - Verificando-se que foram atendidos
todos os requisitos estatuidos na Lein.® 9.096/95 e na Resolucdo TSE n.° 20.034/97, impde-se
o deferimento do pedido de veiculagdo de propaganda partidaria em insergdes, para o
primeiro semestre de 2006, formulado pelo Diretorio Regional do Partido Trabalhista
Brasileiro - PTB.

Resolugdo n.° 11.043, de 13.12.2005, DJECE de 9.1.2006, Propaganda Partidaria em Insergées,
Classe 41¢ Fortaleza.

Relator: Juiz Celso Albuquerque Macedo.

Decisdo: Resolvem os Juizes do TRE-CE, por unanimidade e em consondncia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, deferir o pedido de veiculagdo de propaganda partidaria em
insergoes, formulado pelo Diretorio Regional do Partido Trabalhista Brasileiro - PTB.

PROPAGANDA PARTIDARIA. VEICULACAO DE INSERCOES EM AMBITO
ESTADUAL. DEFERIMENTO.

- Propaganda partidaria, mediante inser¢des estaduais no radio e na televisdo, que se
defere a unanimidade, uma vez que atendidos os requisitos atinentes a espécie.

Resolugdo n.° 11.044, de 14.12.2005, DJECE de 9.1.2006, Propaganda Partidaria em Insergées,
Classe 41° Fortaleza.

Relatora: Des‘. Gizela Nunes da Costa.

Decisdo. Resolve o TRE/CE, por unanimidade, em deferir o pedido de veiculagdo de propaganda
partidaria do Partido Comunista do Brasil — PC do B, relativo ao primeiro semestre do ano de 2006.

13 -RECURSO CONTRA A EXPEDIGAO DE DIPLOMA

RECURSO CONTRA A DIPLOMACAO. ELEICOES 2004. ART. 262, INCISO I, DO
CODIGO ELEITORAL. INELEGIBILIDADE SUPERVENIENTE. INEXISTENCIA.

- No julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, o parecer prévio
do Tribunal de Contas é meramente opinativo, sendo que a desaprovacdo somente se
aperfeicoa com a edi¢cdo e publicacdo do respectivo decreto legislativo pela Camara
Municipal, que € o 6rgdo competente para aprecia-las. Precedentes desta Corte e do egrégio
TSE.

- A rejeig@o de contas de ex-prefeito, apos sua nova elei¢do, ndo implica perda do
mandato recém-obtido, eis que a inelegibilidade incide para as elei¢cdes que se realizarem
nos cinco anos seguintes, contados a partir da data da decisdo. Inteligéncia do art. 1°,

[TPell

inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar n® 64/90.

Acorddon.11.042, de 4.11.2005, DJECE de 17.11.2005, Recurso Contra a Diplomagdo, Classe 25°,
Martinopole (25¢ Zona Eleitoral - Granja).

Relatora: Des." Huguette Braquehais.

Revisor: Juiz Celso Albuquerque Macedo.
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Decisdo: Acorda o TRE/CE, por unanimidade, em dissondncia com o parecer do Procurador Regional,
em conhecer do recurso, mas para lhe negar provimento.

RECURSO ELEITORAL - JUIZO DE 1° GRAU - NEGATIVA DE ADMISSIBILIDADE
EMRECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA -IMPOSSIBILIDADE - PROVIMENTO -
RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA - ELEICOES MUNICIPAIS DE 2004 -
PREFEITO E VICE-PREFEITO - CONTAS DESAPROVADAS PELO TCM - PREFEITURA -
EXERCICIO 1997 - AUSENCIA DE RATIFICACAO DA CAMARA MUNICIPAL -
JULGAMENTO INCOMPLETO - IMPROVIMENTO.

1. O Juiz de primeiro grau ao receber recurso contra expedi¢do de diploma ndo pode
manifestar-se sobre o seu mérito. Recurso provido.

2. As contas apreciadas pelo Tribunal de Contas dos Municipios ndo foram ratificadas
pela Camara Municipal, faltando, portanto, motivagdo ao recurso contra expedigdo do
diploma. Improvimento do Recurso contra expedicédo de diploma.

Acorddo n.° 13.240, de 30.11.2005, DJECE de 15.12.2005, Recurso Eleitoral, Classe 32 Campos
Sales (38 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Augustino Lima Chaves.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar provido o recurso inominado
e improvido o recurso contra expedicdo do diploma.

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. ART. 262, IV, DO CODIGO
ELEITORAL. IRREGULARIDADE EM SECAO ELEITORAL. PRECLUSAO. PROVA PRE-
CONSTITUIDA. AUSENCIA.

1 - Preclui a matéria infraconstitucional nao alegada no momento proprio (Agravo
Regimental no Recurso Contra Expedigdo de Diploman.® 641/RJ. Rel. Min. Humberto Gomes
de Barros. DJU 17/09/2004).

2 - Nao merece transito o recurso sob exame, tendo em vista a preclusdo da matéria, que
deveria ter sido objeto de tempestiva impugnacdo no decorrer da votacado, restando ausente
qualquer substancia constitucional que afaste o efeito preclusivo.

3 - Irregularidades de ordem infraconstitucional, ja suscitadas em outro processo, ndo
podem ser novamente argiiidas em sede de recurso contra expedi¢ao de diploma, posto que
a Justica Eleitoral ja julgou a questao, inclusive em instancia recursal.

4 - Recurso contra expedicdo de diploma a que se nega provimento.

Acorddon.?11.050, de 14.12.2005, DJECE de 9.1.2006, Recurso Contra a Diplomagdo, Classe 25,
Miraima (17¢ Zona Eleitoral - Itapipoca).

Relator: Juiz Celso Albuquerque Macedo.

Revisor: Juiz José Filomeno de Moraes Filho.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em negar provimento ao recurso contra
expedigdo de diploma.

14 -RECURSO CRIMINAL

RECURSO ELEITORAL EM MATERIA CRIMINAL - TRANSPORTE DE ELEITORES -
DOLO ESPECIFICO - AUSENCIA DE COMPROVACAO.

- O elemento subjetivo do crime tipificado no art. 11, inciso I1I, da Lei n.° 6.091/74 é o
dolo especifico que consiste no deliberado intento de aliciar a vontade do eleitor.
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- Prova contundente do aliciamento tendente a afetar a liberdade de voto que, ndo
existindo, torna imperioso o afastamento da penalidade aplicada.
- Apelo provido, com conseqiiente absolvigdo do recorrente.

Acordao n.° 11.064, de 21.11.2005, DJECE de 5.12.2005, Recurso Criminal, Classe 26 Senador
Pompeu (12¢Zona Eleitoral).

Relatora: Des.” Gizela Nunes da Costa.

Decisdo: Acorda o TRE/CE, por unanimidade, em conhecer do recurso para lhe dar provimento.

RECURSO CRIMINAL. ART. 296 DO CODIGO ELEITORAL. OITIVA DE TESTEMUNHA
REGULARMENTE SUBSTITUIDA PELOACUSADO. INDEFERIMENTO. CERCEAMENTO
DE DEFESA. NULIDADE ABSOLUTA. PRESCRICAO. ART. 107, IV, E 109, VI, DO CODIGO
PENAL. RECONHECIMENTO DE OFICIO. EXTIN CAO DAPUNIBILIDADE. ART. 61 DO
CPP.

1. Os principios constitucionais do devido processo legal e contraditério asseguram as
partes, tanto a acusag¢do como a defesa, o direito de produgdo da prova testemunhal, que
compreende a faculdade de arrolar testemunhas, substitui-las ou delas desistir, com a
garantia de que serdo tomadas providéncias para a inquiricdo das pessoas indicadas, ¢
sobretudo, de participar efetivamente da audiéncia em que a prova testemunhal sera produzida
(GRINOVER, Ada Pellegrini; SCARANCE FERNANDES, Ant6nio; GOMES FILHO, Ant6nio
Magalhaes. As nulidades no processo penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004).

2. Excluir-se, antecipadamente, a testemunha do rol apresentado, com fundamento no
§ 2° do art. 209 do CPP, ¢ cercear a defesa do réu. Pois que nenhum julgador, exceto se
dotado de poderes sobrenaturais, podera, de antemao, afirmar se a testemunha conhece,
ou ndo, fatos, detalhes e circunstincias que interessem a defesa da causa (TACRSP.
RT 542/374).

3. Com a ocorréncia do fato delituoso nasce para o Estado o ius puniendi. Esse direito,
que se denomina pretensdo punitiva, ndo pode eternizar-se como uma espada de Damocles
pairando sobre a cabega do individuo. (BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito
penal - parte geral (vol. 1). 9* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004).

4. Forgoso o reconhecimento da extingdo da punibilidade, posto que transcorreram
mais de dois anos desde o recebimento da dentincia, em 16/10/2002.

5. Recurso conhecido e provido.

Acorddon.®11.066, de 28.11.2005, DJECE de 9.12.2005, Recurso Criminal, Classe 26, Maranguape
(4 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Celso Albuquerque Macedo.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em conhecer do recurso e acolher a
preliminar de cerceamento de defesa, declarando a nulidade do feito a partir do ato que determinou
a exclusdo de testemunha arrolada pelo réu, bem como declarar, com fundamento no artigo 61 do
Codigo de Processo Penal, a extingdo da punibilidade do acusado, em face do decurso do lapso
prescricional.

RECURSO CRIMINAL. CONDENACAO. CRIMES. ARTS. 290 E 348 DO CODIGO
ELEITORAL. CONCURSO MATERIAL HETEROGENEO. DESCARACTERIZACAO.
COMPROVADA PRATICA DO CRIME DE INDUZIMENTO. TRANSITO EM JULGADO
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PARAACUSACAO. PRESCRICAO PUNITIVA RETROATIVA. RECURSO PROVIDO.
DECRETACAO. EXTINCAO DE PUNIBILIDADE.

1. Néo restou comprovada nos autos a pratica do crime de falsificagdo, ficando
descaracterizada a ocorréncia do concurso material.

2. Ao recorrente foi imputado a pratica do crime tipificado no art. 290 do Cddigo Eleitoral.
Aplicada a pena em seu minimo, esta restou prescrita.

3. Aplicacdo do disposto no Codigo Penal. Prescri¢do da pretensdo punitiva. Extingdo
da punibilidade.

4. Recurso Eleitoral conhecido. Provimento.

Acordaon.®11.070,de 21.11.2005, DJECE de 15.12.2005, Recurso Criminal, Classe 26° Maracanau
(104 Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Augustino Lima Chaves.

Decisdo: ACORDAM os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em julgar provido o presente recurso
eleitoral.

15-TEMAS DIVERSOS

RECURSO ELEITORAL - MESARIO - CONVOCACAO - NAO ATENDIMENTO -
SENTENCA-MULTA-ART. 124 DO CODIGO ELEITORAL - DEVIDO PROCESSO LEGAL
-AMPLA DEFESA - CONTRADITORIO - INEXISTENCIA - NULIDADE ABSOLUTA -
EFEITO TRANSLATIVO - RECURSO - APRECIACAO - MATERIA DE DIREITO -
CABIMENTO - PROVA - JUSTIFICATIVA - SUBSTITUICAO - ESTADO DE POBREZA -
COMPROVACAO - PROVIMENTO DOAPELO.

1) O disposto no art. 124 do Codigo Eleitoral ndo da poderes ao Magistrado para
aplicagdo imediata e de oficio da penalidade pecuniaria ao mesario faltante, pois o que ali
estd expresso ¢ a possibilidade de aplicagdo de multa condicionada, entretanto, ao devido
processo legal, dando-se ao eleitor mesario, a faculdade de se defender mediante os
principios do contraditorio e ampla defesa.

2) Nao atendido o devido processo legal, ¢ patente a nulidade da decisao.

3) Sendo matéria de direito e ndo comportando dilagdo probatéria, da-se o efeito
translativo ao recurso para o conhecimento ¢ julgamento na Instancia Superior.

4) Provas nos autos de que a eleitora, apesar de ndo ter conhecimento sobre o assunto,
fez-se substituir no servigo eleitoral.

5) Comprovado o estado de pobreza, ficara isento o eleitor do pagamento da multa.
Inteligéncia do art. 367, § 3°, do Cddigo Eleitoral.

Acordao n.°13.223, de 16.11.2005, DJECE de 29.11.2005, Recurso Eleitoral, Classe 32¢ Itarema
(30° Zona Eleitoral — Acarau).

Relatora: Juiza Maria Nailde Pinheiro Nogueira.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, a unanimidade, em conhecer, ex-offlcio, a nulidade da
sentenga. No mérito, também por unanimidade, conhecer do recurso, por tempestivo, e ante o efeito
translativo, julgd-lo provido, isentando a eleitora da penalidade arbitrada.

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE
DESFAVORAVEL.
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I - Restando exaurida a atribuigdo da Presidéncia do Tribunal, o inico meio de impugnagio
idoneo ao despacho de admissibilidade de recurso especial € o agravo de instrumento, tal
a expressa previsao do art. 279, caput, do Cédigo Eleitoral.

IT - Em face da inequivocabilidade da disposi¢do legal, constitui erro grosseiro a
interposi¢do de agravo regimental, pelo que se arreda a possibilidade de incidéncia do
principio da fungibilidade recursal.

111 - Agravo regimental ndo conhecido.

Acordaon.”11.039, de 14.12.2005, DJECE de 9.1.2006, Agravo Regimental (Protocolo n.°20.410/05)
ref. Recurso em A¢do de Impugnacdo de Mandato Eletivo, Classe 27¢, Pacatuba (57 Zona Eleitoral).
Relator: Juiz Anastacio Jorge Matos de Sousa Marinho.

Revisora: Des®. Huguette Braquehais.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em ndo conhecer do agravo regimental.

RECURSO ELEITORAL. LEI 9504/97. PRATICA DE CONDUTA VEDADA. RITO
SUMARIO. DILACAO PROBATORIA. OITIVA DE TESTEMUNHA. INDEFERIMENTO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. AUSENCIA. CONJUNTO PROBATORIO SUFICIENTE.
PARENTESCO. AUSENCIA DE PROVAS. CONDENACAO POR PRESUNCAO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A representacdo por descumprimento da Lei 9504/97 segue o rito sumario estabelecido
pelo artigo 96 da mesma lei. O indeferimento de oitiva de testemunhas néo afeta o contraditério
¢ a ampla defesa, eis que todas as provas deverdo ser trazidas na primeira oportunidade.

2. A alegacdo de parentesco entre os envolvidos ndo prova, por si so, a culpabilidade de
todos. Necessario conhecimento prévio do ilicito para responsabilizagao.

3. Recurso Eleitoral conhecido e improvido.

Acordao n.° 13.071, de 9.1.2006, DJECE de 26.1.2006, Recurso Eleitoral, Classe 32¢ Pentecoste
(50° Zona Eleitoral).

Relator: Juiz Augustino Lima Chaves.

Decisdo: Acordam os Juizes do TRE/CE, por unanimidade, em conhecer do recurso interposto por
Joaquim Erivelton Gomes de Araujo e Francisco Erivaldo Gomes de Aratijo, negando provimento,
bem como, por maioria, conhecer e julgar improvidos os recursos interpostos pela Coligagdo A VEZ
DO POVO e o candidato José Ailton Azevedo Araujo.
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REDE DE BIBLIOTECAS DA JUSTICA ELEITORAL:
UM SONHO EM CONSTRUCAO

Como todos os homens da Biblioteca, viajei na minha juventude;
peregrinei em busca de um livro, talvez do catdlogo de catdalogos; agora
que meus olhos quase ndo podem decifrar o que escrevo, preparo-me para
morrer, a poucas léguas do hexdagono em que nasci. Morto, ndo faltardo
mdos piedosas que me joguem pela balaustrada,; minha sepultura sera o
ar insondavel; meu corpo cairda demoradamente e se corromperd e dissolverd
no vento gerado pela queda, que é infinita. Afirmo que a Biblioteca é
interminavel. Os idealistas argiiem que as salas hexagonais sdo uma forma
necessaria do espago absoluto ou, pelo menos, de nossa intui¢do do espago.
Alegam que é inconcebivel uma sala triangular ou pentagonal. (Os misticos
pretendem que o éxtase lhes revele uma camara circular com um grande
livro circular de lombada continua, que siga toda a volta das paredes;
mas seu testemunho é suspeito, suas palavras, obscuras. Esse livro ciclico
¢é Deus.) Basta-me, por ora, repetir o preceito classico: “A Biblioteca é
uma esfera cujo centro cabal é qualquer hexdagono, cuja circunferéncia é
inacessivel”.

Jorge Luis Borges'

S 6 mesmo alguém que aliasse em si o génio literario e uma exacerbada e incontida
paixao pelos livros poderia ter escrito as belas palavras postas em epigrafe a
este texto. Refiro-me ao grande Mestre Bibliotecario Jorge Luis Borges. Em A Torre de
Babel o escritor argentino chega ao ponto de, ao imaginar uma Biblioteca que conteria
todos os livros ja escritos, parafrasear as classicas palavras do mistico alemao Mestre
Eckhart (1260-1327): “Deus ¢ um circulo cujo centro esta em toda parte e cuja circunferéncia
estd em parte alguma”.

Estivesse ainda entre nos, Borges, que durante dezoito anos ocupou o cargo de
Diretor da Biblioteca Nacional da Argentina, concluiria certamente que seu alentado sonho
de alguma forma comeca a se tornar realidade. Com o advento da Internet, as redes virtuais
de biblioteca comegam a se tornar fato, permitindo, entre outras coisas, o intercambio entre
acervos. Ao mesmo tempo, a digitalizag@o faculta ao usuario das bibliotecas a possibilidade
de acessar, de seus proprios computadores, colegdes inteiras, o que antes era dificultado
pelo imperativo do deslocamento fisico até as bibliotecas onde se encontravam as obras
requeridas.

Em sintonia com a contemporaneidade, ¢ objetivando sobretudo implementar agoes
que possibilitem o intercdmbio e disseminagio da informagao, o Tribunal Superior Eleitoral,
através da Coordenadoria de Biblioteca, a qual faz parte da Secretaria de Gestdo e Informagéo,
realizou, no periodo de 21 a 23 de junho do fluente ano, o “2° Encontro de Bibliotecarios da
Justica Eleitoral”. O Encontro, ocorrido em Brasilia, contou com a participagdo de
representantes das bibliotecas do TSE e dos Tribunais Regionais Eleitorais.

Apds os pronunciamentos do Diretor-Geral do TSE, Dr. Athayde Fontoura Filho e
breve discurso da Secretaria de Gestao e Informacgao, Dr* Maria Inés Gongalves de Oliveira
Miiller, a programagao se desenvolveu com uma série de palestras objetivando fundamentar
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os trabalhos do que constituiria o alvo primordial do Encontro: a criacdo da Rede de
Bibliotecas da Justica Eleitoral-REJE. Foram proferidas as seguintes palestras:
Dia21
- A sociedade da informag¢do e o compartilhamento do conhecimento
Emir José Suaiden, diretor do IBCT
- Gestdo do conhecimento e capital social: conceitos e relacionamentos
Paulo de Tarso Costa de Sousa, servidor da Coordenadoria de Educagdo e
Desenvolvimento
- TSE competente: um projeto em gestdo de pessoas
Katia Pereira Bessa, Secretaria de Gestao de Pessoas
Dia22
- A Rede Virtual de Bibliotecas — RVBI e seu gerenciamento
Elaine Ricevich Bastos de Oliveira, chefe do servi¢o de Geréncia da Rede Virtual
de Bibliotecas do Senado Federal
- O Sistema ALEPH no TSE
Leticia Prestes Caldas, gerente de suporte técnico da empresa Ex Libris - Brasil

Encerrado o ciclo de palestras, passou-se a leitura e discussao da minuta do
Regimento da Rede de Bibliotecas da Justica Eleitoral (REJE), elaborada pela equipe da
Coordenadoria de Biblioteca do TSE, criando-se as comissoOes técnicas da Rede:
Coordenagdo Central do Sistema; Comissdo de Catalogacdo; Comissdo de Autoridades e
Indexag¢do; Comissao do Padrao MARC 21; Comissao de Periddicos; e Comissao de Controle
de Qualidade e Implementag@o de Melhorias, bem como o estabelecimento de competéncias
das referidas comissoes.

A Cordenagao Central e as Comissdes Técnicas ficaram assim constituidas:

Coordenagdo Central: Maria Laura Couto (TSE) — Coordenadora; Geraldo Campetti
Sobrinho (TSE) — Vice-coordenador; Darlan Lemos da Silva (TRE-DF); Maria Esther Russo
Lima (TRE-RN); Weslane Cristina Vasconcellos Gomes da Silva (TSE); e Eulina Carvalho
dos Santos (TSE) — Suplente.

Qualidade e implementagdo de melhorias: Jodo Antdnio Friedrich (TRE-RS) —
Coordenador; Maria Zita R. Vilela Dias (TRE-TO) — Vice-coordenadora; Lener Aparecida
Galinari (TRE-MT); Mylene Machado (TRE-GO); Nildo de Carvalho Filho (TRE-MS); e
Maria do Carmo Barbosa (TRE-TO) — Suplente.

Autoridades e Indexagdo: Ana Paula Vasconcelos do Amaral e S. Aratijo (TRE-SE)
— Coordenadora; Veronica Azambuja (TSE) — Vice-coordenadora; Adriana Bizzotto Ttlio
(TRE-MG); Alexsandro Acioli de Matos (TRE-AP); Janice Pena Passos (TRE-MG); e Marilene
Melo Ramos Ledo (TRE-AL) — Suplente.

Catalogacdo: José Ivan Vasconcelos (TSE) — Coordenador; Marta de Lucia Silva
(TRE-RO) — Vice-coordenadora; Carlos José Tavares da Silva (TRE-RN); Julio Sérgio Soares
Lima (TRE-CE); Marilza Moreira da Silva (TRE-AM); Telma Maria Oliveira Fernandes
(TRE-PA); e Aurora Maria Santos Buna (TRE-PI) — Suplente.

Estudos do Padrdo Marc 21: Daui Antunes Corréa (TSE) — Coordenadora; Gilvan
Ribeiro de Mendonga (TRE-PE) — Vice-coordenador; Ana Lucia Silva R. Guimaraes
(TRE-BA); Aneti Maria de Barros (TRE-ES); Paulo Jair Gutkoski (TRE-SP); e Télia Maria
Silva (TSE) — Suplente.

Periodicos: Roseli Bill (TRE-PR) — Coordenadora; Luiza Maria Freire Leal (TSE) —
Vice-coordenadora; Dionisia Maria de Andrade Leal (TRE-BA); Jociane Gongalves (TRE-SC);
Vera Regina Coutinho (TRE-RS); Rita de Cassia Garcia Lima da Cruz (TRE-SC) — Suplente.
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A Rede de Bibliotecas da Justica Eleitoral-REJE objetiva integrar as bibliotecas
do TSE e dos TREs, de forma a favorecer e promover o intercdmbio e disseminagao constante
de informagdo entre os usuarios. Caberia destacar, dentre outras, as seguintes finalidades:
criar o Catalogo Coletivo do acervo das bibliotecas participantes; atender as demandas de
informagdes bibliograficas de suas institui¢des; possibilitar a realizagdo de pesquisa
integrada, via WEB, no acervo das bibliotecas participantes; elaborar produtos e realizar
servigos que contribuam para o desenvolvimento da Rede; desenvolver ambientes
informacionais cooperativos capazes de dar suporte as suas organizagoes.

Para a consecucao integral dessas finalidades sera necessario, inicialmente, que
todos os integrantes da REJE tenham em funcionamento o programa ALEPH. No momento,
ja se encontram operando com o sistema as bibliotecas do TSE e dos seguintes TREs:
Alagoas, Bahia, Parana, Rio Grande do Norte, Santa Catarina e Sergipe.

Oxala logre a Justi¢a Eleitoral alcangar integralmente os objetivos almejados com a
criagdo da REJE, de forma que, num futuro ndo muito distante, a integragdo do TSE e todos
os TREs numa grande rede de bibliotecas deixe de ser um sonho, tornando-se fato. Talvez
se pudesse sugerir aqui que se teria, com isso, pela soma das cole¢des de cada uma das
bibliotecas integrantes da REJE, um grande acervo, constituindo a grande biblioteca da
Justiga Eleitoral.

A proposito, vem-nos aqui mais uma vez a mente um trecho de Borges, no qual o
Mestre Bibliotecario se deleita ao proclamar o almejado sonho de uma biblioteca que
abarcasse todos os livros, e com o qual encerramos este relato:

Quando se proclamou que a Biblioteca abarcava todos os livros,
a primeira impressdo foi de extravagante felicidade. Todos os homens
sentiram-se senhores de um tesouro intacto e secreto. Nao havia problema
pessoal ou mundial cuja elogiiente solugdo ndo existisse: em algum
hexdgono. O universo estava justificado, o universo bruscamente usurpou
as dimensoes ilimitadas da esperan¢a.’

(Footnotes)

"BORGES, Jorge Luis. A Biblioteca de Babel. Obras Completas 1. Sdo Paulo: Globo, 1999,
p.516.

20p. Cit.,p. 519.
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1
H

Des. Faustino de Albuquerque e Sousa
Dados Biograficos

r B

O Desembargador Faustino de Albuquerque e Sousa foi o primeiro
presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara, tendo ocupado o
cargo por mais duas vezes. Coube-lhe a honra de presidir a Corte quando
de sua instalagdo, em 2 de agosto de 1932, quando de sua extingdo em 16
de novembro de 1937 e, por fim, quando de sua reinstalagdo em 9 de
Jjunho de 1945. A seguir, a biografia do insigne Desembargador que tantos
servigos prestou a Justica Eleitoral do Ceara.

asceu em Pacatuba, a 15 de dezembro de 1882, sendo seus genitores,

José Libanio de Sousa e D. Crispiniana de Albuquerque e Sousa.
Bacharelou-se em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade de Direito do Ceara,
na turma de 1910, da qual fizeram parte, dentre outros, Genésio Lustosa Cabral,
Daniel de Queirés Lima, Paulo Pedro de Moura Montenegro, Pelopidas Fernandes
de Oliveira e Jodo Damasceno Fontenele, todos Magistrados, sendo os dois tltimos
Desembargadores, respectivamente, no Rio Grande do Norte e Ceara. Antes de
ingressar na Magistratura, lecionou logo depois da formatura na Escola Normal,
bem como no Liceu, tendo sido também Diretor do Teatro José de Alencar, tudo
isso, nos anos de 1911 e 1912, partindo em seguida para o Amazonas, onde oficiou
como advogado. Retornando a terra natal, ¢ nomeado em 1914, Juiz Substituto de
Maranguape (1914 a 1920). Foi promovido a Juiz de Direito, com exercicio na Comarca
de Barbalha, também em 1920, da qual obteve remogédo para a de Camocim, a 13 de
dezembro de 1921. Em 1924, por forca da extingdo da retrocitada Comarca, ficou em
disponibilidade, tornando a ativa em 1926, no cargo de Juiz de Direito de Baturité,
de onde foi convocado em 22 de novembro de 1927 para servir junto ao Tribunal de
Justiga a fim de completar o nimero legal, ai permanecendo até 7 de fevereiro de
1928. No més seguinte, em decorréncia do falecimento do Desembargador Luis
Gonzaga Gomes da Silva, figurou tanto na lista de antigiiidade, quanto na de
merecimento, para o preenchimento dessa vaga, para a qual foi nomeado a 10 de
margo de 1928, dando-se a posse a 13 desse dito més. Presidiu o Tribunal de Justica
por duas vezes, em 1938 e 1945, ja tendo ocupado antes a Presidéncia do Tribunal
Regional Eleitoral. Com a redemocratizagdo, recebeu convite e aceitou disputar o
Governo do Estado pela Unido Democratica Nacional-UDN, elegendo-se Governador
do Estado. Cumpriu o mandato em sua plenitude, mas como verdadeiro Magistrado,
“severo mas justo, colocando o bem comum acima de quaisquer outras
consideragdes”. Foi o primeiro presidente do Instituto Brasil-Estados Unidos de
Fortaleza. Tendo se aposentado quando houve por bem aceitar a candidatura,
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recolheu-se, findo o mandato, a vida privada, vindo a falecer na terra que lhe serviu
de ber¢o, a 10 de dezembro de 1961, deixando sucessdo do casamento com D. Flora
Sampaio de Albuquerque. O sitio que lhe pertenceu, localizado ao pé da serra de
Pacatuba, foi adquirido pelo Professor Favila Ribeiro, filho do Desembargador
Péricles Ribeiro, varias vezes visitado pelo autor deste trabalho. Sobre a vida e a
obra do Desembargador Faustino de Albuquerque, escreveram Eusébio de Sousa
e Geraldo Nobre. O Dr. Faustino de Albuquerque foi o 64° Desembargador do
egrégio Tribunal de Justica do Ceara.

Fonte: BEZERRA, Ademar Mendes. Magistrados Cearenses na Império e na
Republica. Fortaleza: Tribunal de Justica do Estado do Ceard, 1999, p.185-186.
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